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PROTOKOL

z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Mikolajkach Pomorskich w dniach 25-26 maja 2023 r. i 29 czerwca 2023 r. przez
zespo! inspektoréow Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej

w Mikotajkach Pomorskich

Adres: ul. Dzierzgoniska 2, 82-433 Mikotajki Pomorskie

Imie i nazwisko kierownika

jednostki kontrolowanej:

Sklad zespotu kontrolujacego:

Kierujacy Zespotem:

Czlonek Zespotu:

Irena Kamrowska

Katarzyna Zielke-Paprocka - starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku, upowaznienie Nr
108/2023 z dnia 22 maja 2023 r.— przewodniczgca
zespotu kontrolinego.

Monika Lemiszewska - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki Spoftecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku, fegitymujgca sie
upowaznieniem Nr 109/2023 z dnia 22 maja 2023 r. -
cztonek zespotu kontrolnego.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Termin rozpoczecia:

Termin zakoriczenia:

Zakres kontroli:

Okres objety kontrolg:

25 maja 2023 r.
30 czerwca 2023 r.
Poprawnos$¢ realizacji zadan z zakresu ustawy o pomocy

spotecznej zleconych gminie przez administracje rzgdowg
i zadari wiasnych gminy w 2022 r.

od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Cel kontroli: Ocena organizacji, skutecznoéci pracy i poprawno$ci realizacii zadan
z zakresu pomocy spolecznej zleconych gminie przez administracje rzgdowg i zadan

whasnych gminy w 2022 r.
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Informacje o kontroli: kontrola planowa, kompleksowa przeprowadzona w oparciu o Plan
Dziatalnosci Kontrolnej Wojewody Pomorskiego na 2023 r.

Okreslenie przedmiotu kontroli i okresu objetego kontroia:
Catoksztalt przedmiotu kontroli badano na podstawie:
« art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j

w wojewddztwie (Dz. U.z2019 r. poz. 1464 z po6zn. zm., Dz. U z 2022 poz. 135
Z pozn. zm.),

* art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 z pézn. zm.);

« ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdZn. zm. i Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.);

» ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm., Dz. U z 2022 r. poz.
2561);

» rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 2 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2285);

= rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r.
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U z 2021 r. poz. 893),

+ rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1269},

» rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekuiczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 z pézn.
zm.),

» rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. nr 218, poz. 1439);

» uchwaty nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2018-2023
(M.P. 2018 r. poz. 1007),

- aktéw prawa miejscowego, innych.

Tematyka kontroli obejmowala nastepujgce elementy:
1. Struktura organizacyjna Osrodka.
2. Stan zatrudnienia i kwalifikacje oséb zatrudnionych w Osrodku.

3. Ogdlne zalozenia polityki spolecznej gminy okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej:
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e ocena zasobOow pomocy spoteczne;,
e strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,
s sprawozdanie z dziafalno$ci oérodka.

4. Tryb przyznawania $wiadczen z pomocy spolecznej w formie zadan:

e wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym,
» wiasnych gminy o charakterze fakultatywnym,
e zleconych gminie z zakresu administracji rzadowe;j.

5. Realizacja ,,Programu rozwoju rodzinnych domoéw pomocy edycja — 2622”

o standardy, rodzaj i zakres ustug bytowych i opiekunczych $wiadczonych przez
rodzinny dom pomocy,

¢ warunki kierowania, odptatnoéci za pobyt w rodzinnym domu pomocy,

e nadzoér i kontrola nad rodzinnym domem pomocy.

6. Kontrakt socjalny.

7. Praca socjalna $wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania o0s6b i rodzin w ich
srodowisku.

8. Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologicznie, rodzinne) $wiadczone
osobom lub rodzinom, kidre majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych.

9. Interwencja kryzysowa - kierowanie do doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w ciazy 0séb dotknietych przemocy lub znajdujgcych sie w innej sytuacii
kryzysowej (art. 47 ust. 4).

10.Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa przez gming w 2022 roku na:

s zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej okreslone w art. 18 ust.1 pkt 3;
¢ dofinansowanie zadan wiasnych obowigzkowych gminy, okreslonych w art.
17 ust. 1 pkt 4, pkt 19 i pkt 20 ustawy.

11.Wspolpraca Osrodka z:

s witadzami gminy,

» urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach,

s organizacjami pozarzadowymi,

¢ instytucjami dziatajgcymi na rzecz spotecznosci lokainej,

e innymi.

Informacja o przeprowadzeniu przedmiotowej kontroli:

Kierownik jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej oraz Wojt Gminy Mikofajki
Pomorskie zostali zawiadomieni o zakresie i przewidywanym czasie trwania czynnosci
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kontrolnych, oraz o terminie rozpoczecia kontroli kompleksowej zawiadomieniem z dnia
17 maja 2023 r., znak: PS-1X.431.2.16.2023. KZP.

Kontrolujgey w dniu 17 maja 2023 r. zlozyli o$wiadczenia, ze nie istniejg okolicznosci
uzasadniajace ich wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

Wykaz skrotow uzytych w protokole z kontroli:

liekro€ w protokole jest mowa o:

o Osrodku, GOPS, jednostce kontrolowanej — nalezy przez to rozumiec: Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne] w Mikotajkach Pomorskich.

e Kierowniku — nalezy przez to rozumieé kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich.

e Ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoteczne;j.

e Kpa -~ nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

s Rozporzadzeniu - nalezy przez to rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

e RDP - rodzinny dom pomocy.
e ZK -~ nalezy przez to rozumiec¢ zaktad karny.
» DPS —dom pomocy spoteczne;.

W toku kontroli wyjasnien udzielali:

Pani Irena Kamrowska Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikotajkach
Pomorskich oraz Pani Matgorzata Smentek-Kwiatkowska zatrudniona na stanowisku
gtowne) ksiegowe;.

USTALENIA KONTROLI

1. Struktura organizacyjna O$rodka.

Informacje cgdine.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich jest jednostka budzetowg
Gminy Mikofajki Pomorskie, nieposiadajgca osobowosci prawnej. Obszarem dziatania
Osrodka jest Gmina Mikolajki Pomorskie, w kiérej w skiad wchodzi 18 sotectw.
Kierownikiem gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej jest pani Irena Kamrowska.

Osrodek zostat powotany Uchwatg Nr 111/8/90 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia
27 czerwca 1990 r. Jako jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreélajgcego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Statut Osrodkowi nadano
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Uchwata Nr V/28/90 Rady Gminy w Mikotajkach Pomorskich z dnia 23 pazdziermnika 1990 r.
w sprawie ustanowienia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikotajkach
Pomorskich.

W zwiazku ze zmianami zachodzacymi w przepisach prawa statut wymagat dostosowania do
obowiazujacego stanu prawnego. Na dzieh kontroli obowigzywat Statut stanowigcy Zalgcznik
do Uchwaly Nr XXV/167/2021 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 29 kwietnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mikotajkach
Pomorskich.

[akta kontroli str. 16-28]

Siedziba Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej Mikotajkach Pomorskich miesci sie przy
ul. Dzierzgonskiej 2, 82-433 Mikotajki Pomorskie. Z pisma kierownika wynika, ze ,budynek
znajduje sie na parterze z podjazdem dla osob niepetnosprawnych, dostosowany jest dla
0s6b z ograniczong sprawnoscig ruchowa. Siedziba skfada si¢ z 5 pokoi, pomieszczenia
kuchennego, wc i poczekalni dla kfientdw. OSrodek wyposazony jest w podstawowe
urzadzenia biurowe — kalkulatory, kserokopiarkg. Pracownicy s3 wyposazeni w biurko,
kizesto, komputery stacjoname, laptopy, drukarki, niszczarki, telefony dla kazdego
pracownika OPS.”

W okresie objetym kontrolg w Osrodku obowigzywaty regulaminy: organizacyjny oraz
wynagradzania pracownikow, ktére wprowadzone zostaly zarzadzeniem Kierownika
Osrodka.

Z regulaminu organizacyjnego wynika, ze na schemat organizacyjny Osrodka sktada sie:

» Dziat Pomocy Spotecznej

Stanowisko ds. $wiadczen przyznawanych decyzjg
Stanowisko ds. pracy socjalnej

Stanowisko ds. pierwszego kontaktu

Zespot ds. ustug socjalnych

f

;

!

» Dziat Ksiegowy i Administracii
—~ Gléwna Ksiegowa
~ Asystent gtownej ksiegowe]

» Dziat Rodzina i $wiadczenia
- Stanowisko ds. funduszu alimentacyjnego i pomocy materialne;
— Stanowisko ds. §wiadczen rodzinnych
— Stanowisko ds. $wiadczenia wychowawczego 500+ oraz dodatkéw
mieszkaniowych i energetycznych

> Qsrodek Wsparcia
— Kierownik Kiubu Seniora
~  Kierownik/wychowawca Kuzni Talentow
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— Animator Klubu Seniora
[akta kontroli str. 29-59]
Charakterystyka Gminy Mikotajki Pomorskie.

Gmina potozona w powiecie sztumskim. Na dzien 31 grudnia 2022 r. gming zamieszkiwato
3 504 mieszkancéw. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 6,1%. W kontrolowanym
okresie Wéjtem Gminy byta p. Maria Patkowska-Rybicka.

Z pisma Kierownika Osrodka wynika, ze podstawowymi problemami spoftecznymi
wystepujacymi w gminie byly: ,ubdstwo, potrzeba ochrony macierzyristiwa, polrzeba
ochrony wielodzietnosci, bezrobocie, niepeinosprawnosc, diuga lub ciezka choroba. Osoby
depresyjne giéwnie korzystajgce z pomocy. osoby niepefnosprawne, osoby bezrobotne,
osoby ciezko lub przewlekle chore, osoby ubogie.” [pismo zgodne z oryginatem].

Ze sprawozdania rocznego MRiPS-03-R za 2022 r. wynika, ze najczestSZymi powodami
trudnej sytuacji zyciowej u 0séb, ktérym udzielono pomocy w gminie, byty:

o diugotrwata lub ciezka choroba — 57 rodzin,

» niepetnosprawnos$é — 51 rodzin,

e uboOstwo — 45 rodzin,

» bezrobocie — 41 rodzin,

¢ potrzeba ochrony wielodzietnosci — 28 rodzin,

e bezradnosc¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego- 11 rodzin.

[akta kontroli str. 53, 59-62]
Organizacja pracy Osrodka.

Z pisma Kierownika Osrodka wynika, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej czynny jest
w dni robocze w godzinach od 7:00 do 15:00. W godzinach tych pracownicy socjalni
$wiadczg prace socjalng, lub przeprowadzaja rodzinne wywiady $rodowiskowe poza
siedziba jednostki.

W os$rodku prowadzona jest Ewidencja wyjs¢ w godzinach stuzbowych”, w kiorej
pracownicy socjalni odnotowuja wyjscia poza teren jednostki.

Osrodek prowadzi strone intemetowa https://gops.mikolajkipomorskie.pl/, na kidrej na
biezaco zamieszcza informacje | podejmowane dziatania realizowane przez Osrodek.

Pracownicy socjalni podzieleni sg na 2 rejony opiekuricze. W terenie poruszajg sie
samochodami prywatnymi w godzinach otwarcia Osrodka.

Pracownicy socjalni mieli w 2022 r. mozliwos¢ korzystania z konsuitacji radcy prawnego.

[akta kontroli str. 60-87]
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2. Stan zatrudnienia i kwalifikacje zatrudnionych oséb w Osrodku.

Kadra Osrodka.
W okresie podlegajgcym kontroli, w O$rodku zatrudniano:

o Kierownika Osrodka,;

s 2 pracownikow socjalnych;

e 2 specjalistow pracy socjalnej;

s Inspektora ds. pomocy stypendialngj i funduszu alimentacyjnego;
e Inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i wychowawczych;

s Gtdwnego ksiegowego,

e Pracownika obstugi biurowej;

s Pracownika gospodarczego;

s Kierownika/Wychowawce placowki wsparcia dziennego,

e Animatora w Klubie Seniora Pozytywka.

Kwalifikacje zawodowe Kierownika Osrodka.

Pani Irena Kamrowska zatrudniona na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich od 6 kwietnia 2001 r. spetnia wymagana okreslone w
art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Do stanowiska pracy Kierownika GOPS zostat okreslony zakres obowigzkow.

[akta kontroli str. 88-94]

Kwalifikacje zawodowe pracownikow socjalnych.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Osrodek zatrudniat 4 pracownikéw socjalnych,
z czego 3 pracownikéw spetniato wymogi art. 116 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 156 ustawy
0 pomocy spotecznej.

Natomiast p. Katarzyna Trojanowska-Frydrych zatrudniona w Os$rodku na stanowisku
pracownika socjalnego od 2 maja 2022 r. nie spetnia wymagan ustawowych.

Z akt osobowych pracownika wynika, ze 12 lipca 2004 r. uzyskata tytut licencjata na
kierunku/specjalnosci ,Pedagogika resocjalizacyjna.”.

Powyzsza nieprawidtowosé bedzie przedmiotem zalecen pokontrolnych.
[akta kontroli str. 95-133]
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Upowaznienia Kierownika Osrodka i innych oséb do wydawania decyzji w zakresie
pomocy spolecznej.

Upowaznieniem nr OR-IV-0013/2/04 z dnia 06.05.2004 r. Wojt Gminy Mikotajki Pomorskie
udzielit Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej p. Irenie Sadtos (obecnie
Irena Kamrowska) upowaznienia m.in. do;

1. Podpisywania korespondencji i pism przewodnich kierowanych do instytucji
i organéw w ramach zadan Osrodka.

2. Wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

3. Podpisywania zaswiadczen, zezwolen i innych dokumentdw wydawanych przez
Osérodek.

4. Realizacji zadan, prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji w zakresie
Swiadczen rodzinnych.

Zaznaczyé nalezy, ze wyzej opisane upowaznienie w zakresie pkt 1 i 3 tj. ,podpisywanie
korespondencji i pism przewodnich kierowanych do instytucji i organow w ramach zadarn
Os$rodka” oraz ,podpisywanie zaswiadczen, zezwolen i innych dokumentéw wydawanych
przez Osrodek” nie lezy w zakresie art. 110 ust. 7 usfawy o pomocy spofecznej, czy tez art.
20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ,Organ wlasciwy moze upowaznic w formie
pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika oSrodka pomocy
spofecznej, a takZze inng osobe na wniosek kierownika oSrodka pomocy spofecznej do
prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.”.

Kodeks postepowania administracyjnego wskazuje w art. 268a, ze ,Organ administracji
publicznej moze upowazniaé, na piSmie utrwalonym w postaci papierowsej [ub
elektronicznej, pracownikéw obsfugujgcych ten organ do zafatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takZze do poSwiadczania za zgodnos¢ odpiséw dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowari z oryginatem.”

Zarzadzeniem nr 58./2022 Woéjta Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 1 wrzesnia 2022 r.
w sprawfe upowaznienia Kierownika Gminnego OSrodka Pomocy Spofecznej
w Mikofajkach Pomorskich do wydawania decyzji administracyjnych” wojt gminy upowaznit
p. irene Kamrowskg m.in. do:

e _prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spofecznej nalezacych do wilasciwosci gminy na
podstawie art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy spotecznej” (ust. 1 Zarzadzenia),

e  Zawierania w imieniu Gminy Mikofajki Pomorskie kontraktéw socjalnych, oraz umow
o ktérych mowa w art. 6 pkt 6, art. 43 ust. 3i 6 oraz art. 65 ust. 2 ustawy o pomocy
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spolecznej.” (ust. 10 Zarzadzenia) — wydanie upowaznienia w zakresie zawierania
kontraktéw socjalnych nie lezy w kompetencji wéjta gminy.

Ustawa o pomocy spotecznej w art. 108 wskazuje, ze do zadan pracownika
socjalnego nalezy zawieranie kontraktow socjainych w celu okreslenia sposobu
wspotdziatania w rozwigzywaniu probleméw z osobami lub rodzinami znajdujgcymi
sie w trudnej sytuacji zyciowe].

e poswiadczania za zgodnosé odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowar z oryginalem na podstawie art. 268a Kpa” (ust.
11 Zarzadzenia).

[akta kontroli str. 134-135a]

Spetnienie standardow zatrudnienia.

Ustawa o pomocy spolecznej wskazuje, ze oérodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludno$ci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjaing
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i 0os6b samotnie gospodarujacych. Liczba pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w peinym wymiarze czasu pracy w o$rodku pomocy spotecznej nie moze
by¢ nizsza niz 3 osoby.

Ze sprawozdania rocznego MRiPS-06 wynika, ze w kontrolowanym okresie GOPS
w Mikotajkach Pomorskich zatrudniat 4 pracownikéw socjalnych, w przeliczeniu na 3,75
etatu, z czego:

> 2 specjalistow pracy socjalnej w petnym wymiarze czasu pracy,
» 2 pracownikow socjalnych, w tym 1 zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy
oraz jeden zatrudniony na 0,75 etatu.

Wobec powyzszego, w celu oceny spelnienia przez GOPS w Mikotajkach Pomorskich
standardu zatrudnienia wzieto pod uwage 3 pracownikéw socjalnych zatrudnionych
w Osrodku w peinym wymiarze czasu pracy. Osoba zatrudniona na 0,75 etatu zgodnie
z wyktadnig prawa nie moze by¢ brana pod uwage w zakresie spetniania przez OSrodek
ww. standardu.

Z analizy akt osobowych wynika, ze z 3 oséb zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy na stanowisku pracownika socjainego, jedna osoba (p. Katarzyna Trojanowska-
Frydrych) nie posiadata kwalifikacji zawodowych, wobec czego w 2022 r. Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich nie spetniat standardéw zatrudnienia
wskazanych art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spoteczne;.

PowyZsza nieprawidtowosé bedzie przedmiotem zalecenh pokontrolnych.
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Dodatek do wynagrodzenia dla pracownika socjalnego.

Ze sprawozdania rocznego MRIPS-06 za 2022 r. wynika, ze 4 pracownikow socjainych
zatrudnionych w Osrodku przeprowadzato rodzinne wywiady Srodowiskowe i $wiadczyto
prace socjalng poza siedziba jednostki, w zwiazku z czym pobierali co miesiac dodatek do
wynagrodzenia — zgodnie z art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej. Dodatek ten
naliczany byt proporcjonalnie do czasu pracy.

W zwigzku z tym, ze p. Katarzyna Trojanowska-Frydrych nie posiada ustawowych
kwalifikacji pracownika socjalnego, dodatek ten, wyptacany z dotacji celowej, nalezy
Zwrocié na konto Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku.

Powyzsza nieprawidtowos$é bedzie przedmiotem zalecen pokontrolnych.

3. Ogélne zatozenia polityki spolecznej Gminy Mikotajki Pomorskie.
Ocena zasobdéw pomocy spotecznej.

Obowigzek opracowania oceny zasobdéw pomocy spotecznej wynika z art. 16a ustawy
0 pomocy spotecznej. Ocena zasobow dla Gminy Mikotajki Pomorskie za 2022 r. zostata
sporzadzona przez kierownika GOPS w Mikotajkach Pomorskich. Przedmiotowy dokument
zawiera wszystkie elementy wymienione w art. 16a ust. 2 i 3 ustawy 0 pomocy spoteczne;.
Ocena zasobdw zostata przekazana przez Osrodek w dniu 29 kwietnia 2022 r. Radzie
Gminy Mikotajki Pomorskie

Zaznaczy¢ nalezy, ze to do zadan wdéjta gminy nalezy do dnia 30 kwietnia przedstawic
radzie gminy ocene zasobdw wraz z rekomendacjami, kitéra jest podstawg planowania
budzetu na nastepny rok.

Powyzsze uchybienie zostato omowione z kierownikiem Osrodka, wobec czeqo odstapiono
od zalecenia pokontroinego w tym zakresie.

[akta kontroli str. 136-202]

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych.

Obowigzek opracowania sfrategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika z art. 16b
ustawy o pomocy spotecznej. Strategia powinna zawiera¢ w szczegbinosci diagnoze
sytuacji spoteczne], prognoze zmian w zakresie objetym strategig, okreslenie celow
strategicznych, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz okreslenia
ram finansowych, wskaznikéw realizacji dziatan. Powinna réwniez okresla¢ ustugi
spoleczne w ww. zakresie.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi Zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr
XXXIV/187/06 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 16 marca 2006 r.
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Z analizy przedmiotowego dokumentu wynika, ze zawiera on ww. elementy wskazane w
art. 16b ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej.

W 2022 r. Oérodek opracowat “Diagnoze potrzeb i probleméw spofecznych mieszkancow
gminy Mikotajki Pomorskie 2020.”.

Z zapisow diagnozy wynika, ze zostata ona sporzadzona ,w celu dokonania analizy potrzeb
i probleméw spofecznych w zakresie dostgpnosci do ustug spofecznych skierowanych do
0s6b dotknietych i zagrozonych wykluczeniem spofecznym z terenu gminy Mikofajki
Pomorskie.”.

[akta kontroli str. 204-248]
Sprawozdanie z dzialalno$ci Osrodka.

Zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy spoleczne kierownik osrodka pomocy
spotecznej skiada radzie gminy coroczne sprawozdanie z dziatalnosci osrodka oraz
przedstawia potrzeby w zakresie pomocy spotecznej.

.Sprawozdanie Gminnego O$rodka pomocy Spofecznej w Mikotajkach Pomorskich
7 realizacji zadann w 2022 r.” zostalo przekazane Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Mikotajki Pomorskie w dniu 15 iutego 2023 r.

[akta kontroli str. 249-284]
4. Tryb przyznawania $wiadczer z pomocy spolecznej w formie zadan:
Wiasnych o charakterze obowigzkowym:

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania oschom tego
pozbawionym.

Z analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze na terenie gminy Mikotajki
Pomorskie nie wystepujg osrodki wsparcia zapewniajgce schronienie t). schroniska dla
0sdb bezdomnych i schroniska dia 0s6b bezdomnych $wiadczace ustugi opiekuncze.

Rada Gminy Mikofajki Pomorskie Uchwatg Nr XII/91/2019 z dnia 6 listopada 2019 r.
okreslita szczegdiowe zasady ponoszenia odpfatnosci za pobyt w schronisku dla osoéb
bezdomnych lub w schronisku dla oséb bezdomnych z usiugami opiekunczymi.

Gmina zawarta umowy dotyczace zapewnienia przez o$rodki wsparcia czasowego
schronienia osobom bezdomnym skierowanym przez GOPS w Mikotajkach Pomorskich.

Na podstawie sprawozdania rocznego ustalono, ze w kontrolowanym okresie 7 oscbom
udzielono pomocy w formie schronienia, z czego:

e 4 osobom w schronisku dia 0s6b bezdomnych,
» 3 osobom w schronisku dla 0oséb bezdomnych z ustugami opiekuniczymi.

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
‘Wydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
Strona 11 z 25

@ -
e PSS "N
/ Ly y

PN

§

7




Dokonano kontroli losowo wybranych akt, w tym decyzji rozstrzygajgcych postepowania
administracyjne o nr:

1. GOPS.5022.301.2022.5K 2. GOPS.5022.297.2022. KTF
3. GOPS.5022.305.2022. KTF 4. GOPS.5022.296.2022. KTF
5. GOPS.5022.304.2022.S KTF 6. GOPS.5022.306.2022.KTF

Po szczegdtowej analizie ww. akt spraw nie wniesiono zastrzezen do zasadnosci
przyznania pomocy.

W celu zapewnienia ubrania Os$rodek przyznawat zasitki celowe na zakup odziezy.
W indywidualnych przypadkach pracownicy O$rodka posredniczyli w przekazywaniu
odziezy oraz innych przedmiotéw osobom tego potrzebujacym, otrzymanych z rdznych
instytucji lub oséb prywatnych.

W ramach programu ,Posifek w szkole | w domu” udzielano pomocy w formie zasitkow
celowych na zakup zywnosci

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ww. zakresie.

[akta kontroli str. 285-330]

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych.

W 2022 r. zasitki okresowe wyptacono 12 osobom. Srednia wysoko$¢é zasitku okresowego
wyniosta 403,19 z. Swiadczenia przyznawano z tytutu bezrobocia lub diugotrwalej choroby.

Dokonano kontroli losowo wybranych aki, w tym decyzji rozstrzygajgcych postepowania
administracyjne o nr:

GOPS.5011.422.2022. WW
GOPS.5011.419.2022 WW
GOPS.5011.445.2022 WW
. GOPS.5011.327.2022 WW
0.GOPS.5011.82.2022. WW

GOPS.5011.309.2022. WW
GOPS.5011.433.2022 WW
GOPS.5011.338.2022. WW
GOPS.5011.3156.2022. WW
GOPS.5011.317.2022. WW

© N oW
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Analiza akt wykazata, ze OSrodek przyznawat zasitki okresowe w wysokosci okreslane]
w art. 147 pkt 7 w zw. z art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Ze $rodkéw budzetu
panstwa pokrywano zasitki okresowe w czesci gwarantowanej, f. 50% wysokoSci
$wiadczenia. Wysoko$¢ $wiadczen ustalana byta prawidlowo. Dokumentacja zawierata
wniosek o pomoc. Rodzinne wywiady $rodowiskowe zostaty przeprowadzone z osobg lub
rodzing w migjscu zamieszkania, w terminie od 1 dnia do 14 dni roboczych od dnia
powziecia wiadomosci o konieczno$ci jego przeprowadzenia.
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Pracownicy socjalni na podstawie wywiadu $rodowiskowego dokonywali analizy i oceny
sytuacji danej osoby lub rodziny i formutowali wnioski z nie] wynikajace. Wywiad
srodowiskowy stanowit podstawe planowania pomocy. Sytuacje osobista, rodzinng,
dochodowa i majatkowa osoby lub rodziny ustalono na podstawie dokumentow zgodnych z
art. 107 ust. 5b. ustawy o pomocy spotecznej. Kwestionariusze rodzinnych wywiadow
srodowiskowych zostaty wypetnione w formie elektronicznej. Tre$¢ opisu sytuacji osobiste],
rodzinnej, dochodowej nie budzita watpliwosci.

Zasitki okresowe przyznawane byly na podstawie decyzji administracyjnych wydanych
w terminach, o ktérych mowa w art. 35 Kpa. Zawieraty elementy wymienione w art. 107
Kpa. Prawidiowo oznaczony byt organ wydajacy, wskazana byla podstawa prawna.
Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Decyzje podpisywane byly przez
kierownika Osrodka z upowaznienia Wéjta Gminy. Badane decyzje zostaly dostarczone
zgodniezart. 39iart. 46 § 11§ 2 Kpa.

Przyznane $wiadczenia wyptacano na wskazane przez osobe konto bankowe.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci ww. zakresie.

[akta kontroli str. 331-350]
Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych.

W 2022 r. przyznano 53 zasitki celowe.

Kontroli poddano losowoe wybrane postgpowania administracyjne przyznajgce pomoc
w formie zasitku celowego, zakonczone decyzjg o nr.

1. GOPS.5012.281.2022. WW 2. GOPS.5012.83.2022.5K

3. GOPS.5012.232.2022. WW 4. GOPS.5012.26.2022.WW
5. GOPS.5012.325.2022. WW 6. GOPS.5012.343.2022.KTF
7. GOPS.5012.348.2022.KTF 8. GOPS.5012.128.2022.SK
9. GOPS.5012.434.2022.5K 10.GOPS.5012.322.2022.5K
11.GOPS.5012.322.2022.5K 12.GOPS.501.431.2022 WW

Na podstawie analizy spraw stwierdzono, ze zadne $wiadczenia nie byly przyznane
i wyplacane niezasadnie badz w niewtasciwej wysckosci. Swiadczenia przyznawano
i naliczano zgodnie z wymogami okreslonymi dla zasitkoéw celowych okreslonych w ustawie.
Zastrzezen nie budzi takze zasadnoéé przyznawania i realizacji $wiadczen niepienieznych.
Zasilki celowe przyznawano na zakup opatu, lekow, $rodkéw higienicznych w wysokosci od
100 zt do 380 zi.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach rodzinne wywiady s$rodowiskowe
sporzadzone u o0s6b lub rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej zostaty
przeprowadzone w terminie, na kwestionariuszu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego
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w postaci elektronicznej. W aktach spraw znajdowaly sie wywiady alimentacyjne
przeprowadzone u 0s6b na rzecz osoby ubiegajacej sie o przyznanie $wiadczenia.

Decyzje administracyjne zawieraly elementy wymienione w art. 107 Kpa, dostarczone
zgodnie z art. 39 iart. 46 § 1§ § 2 Kpa.

Stwierdzona nieprawidtowosé:

- W 3 przypadkach przyznano zasitki celowe w jednej kwocie na kilka potrzeb.

Jak wynika z art. 39 ust 1 i 2 ustawy o pomocy spoltecznej, zasitek celowy moze byc
przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie
czesci lub catosci kosziow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontdw i napraw w mieszkaniu, a takze
kosztoéw pogrzebu. Zasitek celowy stanowi Swiadczenie o charakterze pomocy doraznej,
ukierunkowanej na konkretny cel bytowy. Swiadczenie to nalezy do fakultatywnych form
pomocy spotecznej, co oznacza, ze w odréznieniu od form pomocy obowigzkowych,
wlasciwy organ moze, lecz nie musi go przyznaé, (co wynika z uzycia w przytoczonym
wyzej przepisie sformutowania: "moze byé przyznany"), jednocze$nie organ musi
uwzgledniaé wysokos¢ przyznanych juz wnioskodawcy s$wiadczen i dokonywac
stosownego rozdziatu srodkéw tak, aby wnioskodawca wiedziat jakg kwote otrzymat na jaki
cel.

Powyzsza nieprawidlowos$é bedzie przedmiotem zalecen pokontrolnych.
[akta kontroli str. 351-378]

Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego.

W 2022 r. przyznano zasitek celowy rodzinie, ktora poniosta strate w wyniku pozaru.
Zasitek celowy zostal przyznany niezaleznie od dochodu i nie podlegat zwrotowi.

Stwierdzona nieprawidlowos$é:

Rodzinny wywiad $rodowiskowy zostat przeprowadzony na kwestionariuszu wywiadu czesc
IV {dotyczgcego oséb lub rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spofecznej), co nie
jest zgodne z rozporzadzeniem MRIPS w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
W takim przypadku nalezy uzy¢ kwestionariusza wywiadu cze$é¢ VIl dotyczacego oséb
i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji kryzysowej wystepujace] na skalg masowa,
atakze kleski zywiotowej albo zdarzenia losowego, stanowigcy Zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia 2021 r. { poz. 893).

Powyzsza nieprawidiowos¢ zostata omoéwiona z Kierownikiem Osrodka, wobe¢ czego
odstapicno od wydania zaleceh pokontrolnych w fym zakresie.

[akta kontroli str. 379-382]
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Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczefi na podstawie przepiséow o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Z pisma Kierownika GOPS wynika, ze w okresie objgtym kontrolg nie udzielano pomocy
w wyzej opisanym zakresie.

[akta kontroli str. 285]

Organizowanie i $wiadczenie usiug opiekuniczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych usiug opiekuniczych dia
o0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Z rocznego sprawozdania wynika, ze w 2022 r. o$rodek udzielit wsparcia 2 osobom
w wieku 75 lat i wiecej, ktore z powodu wieku, choroby wymagaty pomocy innych osob.

Kontrolg objeto wszystkie postgpowania administracyjne ptzyznajgce pomoc w formie ustug
opiekuriczych, zakoriczone decyzjg nr:

1. GOPS.5024.30.2022 WW
2. GOPS.5024.149.2022. WW
3. GOPS.5024.414.2022 KTF

Z analizy akt wynika, ze $wiadczenie ustug opiekuriczych odbywalo si¢ w ramach programu
.Opieka 75+".

Gmina zlecita realizacje przedmiotowego zadnia podmiotowi zewnetrznemu — spotdzielni
socjalnej ,Sercem do Ludzi” co zgodne jest z zasadami Programu.

Uslugi opiekuricze obejmowaly pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng zlecong przez lekarza — zgodnie z art. 50 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Rada Gminy Mikolajki Pomorskie okreslita w drodze Uchwaly nr XXI/56/96 z dnia 30
pazdziernika 1996 r. szczegdlowe warunki przyznawania i odpfatnosci za ustugi
opiekuricze, zwolnienie od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania, zmienione] Uchwalg
nr 1X/39/2007 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie
,przyznawania i odptatno$ci za ustugi opiekuricze, zwolnienie z opfat jak rowniez fryb ich
pobierania” [oryginaina pisownia].

Swiadczenia przyznane byly w drodze decyzji administracyjnych wydanych w terminie
nieprzekraczajagcym 30 dni od wszczecia postepowania.

Decyzje administracyjne zawieraly skiadniki i elementy wymienione w art. 107 § 1 Kpa.
Wydane zostaty w terminie zgodnym z art. 35 § 11 § 3a Kpa, dorgczone na zasadach art.
3946 § 1 Kpa. W decyzjach zgodnie z art. 50 ust. 5 okreslano miejsce ich swiadczenia, ).
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miejsce zamieszkania klienta. Decyzjom nadano rygor natychmiastowe] wykonalnosci
zgodnie z art. 108 Kpa. W decyzjach okres$lony zostat zakres ustug opiekunczych.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w powyzszym zakresie.

fakta kontroli str. 383-426]

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.

GOPS nie prowadzi mieszkan chronionych treningowych oraz mieszkan chronionych
wspieranych ze wzgledu na brak zapotrzebowania.

Zaznaczy¢ nalezy, ze prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych jest
zadaniem obowigzkowym gminy wynikajgcym z art. 17 ust. 1 pkt 12 Ustawy.

[akta koniroli str. 427]

Dozywianie dzieci.

Gmina realizuje wieloletni Program Positek w szkole i w domu przy pomocy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikofajkach Pomorskich oraz placowek i instytucji, kidre
posiadajg zaplecze do wydawania i przygotowania positkéw. Na podstawie Sprawozdania
z realizacji programu Positek w szkole i w domu za 2022 r. ustalono, ze w gminie objeto
programem 375 osob, w tym 167 oséb w formie zasitku celowego, z czego 94 stanowity
dzieci, a 345 osbdb otrzymato Swiadczenie rzeczowe.

Ww. Program w Gminie zostat wprowadzony i byt realizowany na podstawie:

= Uchwaty Nr IV/12/2018 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego programu osfonowego Positek w szkole
i w domu na lata 2019-2023.

= Uchwaty Nr IV/13/2018 Rady Gminy Mikotfajki Pomorskie z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia
w ramach wieloletniego rzadowego programu Positek w szkole | w domu na lata
2019-2023.

= Uchwaty Nr IV/14/2018 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania w formie
positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktoéw zywnosciowych dla osob
objetych wieloletnim rzadowym programem Positek w szkole i w domu na lata 2019-
2023.

Kontrolg objeto losowo wybrane postepowania administracyjne, zakonczone wydaniem
decyzji o nr:

w formie positku:

1. GOPS.5023.382.2022. WW 2. GOPS.5023.389.2022.SK
3. GOPS.5023.377.2022 WW 4. GOPS.5023.42.2022.SK
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5. GOPS.5023.370.2022. WW 6. GOPS.5023.420.2022.SK
7. GOPS.5023.371.2022. WW 8. GOPS.5023.92.2022. 5K
9. GOPS.5023.45.2022 WW 10.G0OPS.5023.394.2022.5K

w formie $wiadczenia pienieznego za zakup Zywnosci:

1. GOPS.5019.280.2022. WW 2. GOPS.5019.435.2022.SK
3. GOPS.5019.369.2022. WW 4. GOPS.5019.326.2022. WW
5. GOPS.5019.298.2022.5K 6. GOPS.5019.347.2022.KTF
7. GOPS.5019.446.2022.SK 8. GOPS.5019.324.2022 WW
9. GOPS.5019.320.2022.8K 10.GOPS.5019.308.2022 WW
11.GOPS.5019.412.2022.8K 12.GOPS$.5019.314.2022 WW
13.GOPS.5019.430.2022. WW 14.GOPS.5019.316.2022. WW

Analiza akt wykazata, ze wyzej opisana pomoc przyznawana byta osobom, ktdre spehiaty
wymagane przepisami kryterium dochodowe. Poddana kontroli dokumentacja byta
kompletna, zawierata wniosek oraz dokumenty, stanowiace podstawe przyznania
swiadczenia. Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg oraz majgtkowa osoby lub rodziny
ustalono na podstawie dokumentéw zgodnych z art. 107 ust. 5Sb ustawy o pomocy
spolecznej. Rodzinne wywiady $rodowiskowe byty przeprowadzone prawidlowo
i w wymaganym terminie zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej oraz na
zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rodziny Polityki Spotecznej
w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wysoko$¢ przyznanych éwiadczen byta
ustalana w sposéb nie budzacy zastrzezen.

Decyzje administracyjne zostaty wydane w terminach zgodnych z art. 35§ 1, § 3a Kpa.
Posiadaty sktadniki wymienione w art. 107 § 1-5 Kpa. i zostaly dorgczone na zasadach
z art. 109 § Kpa. W decyzjach okreslano liczbe dzieci z rodziny objetej pomocg, oraz okres
i miejsce swiadczenia pomocy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

[akta kontroli str. 428-492]
Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

Gmina Mikotajki Pomorskie ustalita spos6b sprawienia pogrzebu w Uchwale Nr XIN/73/07
Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia zasad
sprawienia pogrzebu.

W 2022 r. sprawiono pochdwek, nie wydano decyzji w tym zakresie.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w ww. zakresie.

[akta kontroli str. 493-497]
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Kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkarnca gminy w tym domu.

Osoby wymagajgce opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niezdolne do
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku, ktérym nie mozna bylo zapewnic niezbgdne]
pomocy ustugowe] i opiekuiczej w miejscu zamieszkania, OSrodek kierowat do domédw
pomocy spolecznej. W 2022 r. Osrodek nie kierowatl oso6b do DPS. Z oéwiadczenia
kierownika wynika, ze 3 osoby z terenu gminy Mikotajki Pomorskie przebywaty w DPS:
w Damaszce, Ryjewie i Pelplinie. W kazdym przypadku gmina pokrywata réznice pomigdzy
srednim kosztem utrzymania w DPS, a optata wnoszona przez mieszkarnca domu. W
2022 r. GOPS wydal decyzje zmieniajgce wysokos$é odptatnoéci za pobyt w DPS.

W aktach spraw znajdowaly sie sporzadzone aktualizacje wywiadow Srodowiskowych,
przeprowadzone nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci ww. zakresie.

[akta kontroli str. 498-561]

Pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

Ze sprawozdania rocznego wynika, ze w kontrolowanym okresie pomocy udzielono
2 osobom, wobec czego szczegbtowg kontrolg objeto dwa postgpowania administracyjne
zakonczone wydaniem decyzji o nr:

Teczka nr 1

1. GOPS.5011.309.2022 WW — zasitek okresowy z powodu bezrobocia na kwote
780,50 zt

2. GOPS.5012.307.2022 WW — zasitek celowy na zakup odziezy i zywnosci na kwoteg
150 zt

3. GOPS.5012.308.2022 WW — $wiadczenie pieniezne na zakup zywno$ci w ramach
programu Positek w szkole i w domu na kwote 200 zt.

Teczka nr 2

1. GOPS.5012.405.2022. WW — zasitek celowy w formie niepienigznej
z przeznaczeniem na zakup zywnosci i $rodkéw czystosci w kwocie 200 zi do
wykorzystania w sklepie Spozywczo-Przemystowym.

Szczegblowa analiza akt wykazata, ze rodzinne wywiady $rodowiskowe przeprowadzono
w terminach od 1do 5 dni roboczych od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy,
stosownie do § 3 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. We
wszystkich przypadkach w kwestionariuszu wywiadu odnotowywano przeprowadzenie
rozméw na temat aktualnej sytuacji zyciowej, zdrowotnej i socjalno-bytowej. Prawidiowo
ustalono dochody oséb ubiegajgcych sie o przyznanie pomocy. Sytuacje osobista,
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dochodowa, majatkowa i rodzinng ubiegajgcych sie o swiadczenie ustalono na podstawie
dokumentow wskazanych w art. 107 ust. 5 i 5b Ustawy. W kazdym przypadku w aktach
sprawy znajdowato sie $wiadectwo zwolnienia.

Decyzje administracyjne zostaty wydane w terminach zgodnych z art. 35 § 1, § 3a Kpa.
Posiadaty sktadniki wymienione w art. 107 § 1-8 Kpa. i zostaty doreczone na zasadach
z art. 109 § 1 Kpa.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

[akta kontroli str. 562-571]

Przyznawanie i wyplacanie zasitkéw stalych.

W 2022 r. do zasitku statlego uprawnionych bylo 37 osob. Wyptacono ogdtem 388
swiadczen w tgcznej wysokosci 228 230 zt.

Kontroli poddano losowo wybrane postepowania administracyjne zakonczone wydaniem
decyzji o nt:

1. GOPS.5010.39.2022. WW 2. GOPS.5010.161.2022 WW
3. GOPS.5010.38.2022. WW 4. GOPS.5010.291.2022.8K
5. GOPS.5010.36.2022.8K 6. GOPS.5010.10.2022.5K
7. GOPS.5010.68.2022.5K 8. GOPS.5010.127.2022.5K
9. GOPS.5010.299.2022.5K 10.GOPS.5010.13.2022.5K
11.GOPS.5010.51.2022.5K 12.GOPS.5010.6.2022.5K
13.GOPS.5010.27.2022. WW 14.GOPS.5010.622.2022.5K

15.GOPS.5010.425.2022. WW
16.GOPS.5010.12.2022. WW

Analiza akt wykazata, ze w 6 przypadkach przyznano zasitek stalty, w 10 przypadkach
zmieniono  wysokoé¢é  zasitku stalego. Przyznawanie $wiadczenn  poprzedzito
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. W teczkach klientow znajdowaty
sie orzeczenia o stopniu niepeinosprawnosci, o$wiadczenia i zadwiadczenia o uzyskanych
dochodach rodziny lub oséb samotnie gospodarujgcych. Dokumentacja dotyczaca
przyznawanych $wiadczen byla rejestrowana w spisach spraw. Sytuacje osobista,
rodzinna, dochodowa i majatkowa ustalono na podstawie dokumentow zgodnych z art. 107
ust 5 - 5b Ustawy. Kwoty zasitkéw statych nie byly nizsze niz 30 zt miesigcznie.

Badane decyzje administracyjne zostaty wydane w terminie zgodnym z art. 35 § 11 § 3a
Kpa. Zawieraly sktadniki i elementy wymienione w art. 107 § 1-8 Kpa, i byly doreczone na
zasadach art. 39 i art. 46 § 1 oraz art. 109 § 1 Kpa.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

[akta kontroli str. 572-602]
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Optacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Opfacanie skiadek zdrowotnych za osoby niepodiegajgce ubezpieczeniu zdrowotnemu
zinnego tytulu reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

W 2022 roku na optacenie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego Wojewoda Pomorski gminie
Mikotajki Pomorskie przekazat dotacje w wysokosci 21 600 zi. Na dzien 31 grudnia 2022 r.
wykorzystano dotacie w wysokosci 20 348,87 zt. Srodki niewykorzystane w wysokosci
1 251,13 zt zwrécono na konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Liczba $wiadczeniobiorcéw, za ktorych byla optacana skladka zdrowotna, wyniosta
35 os0b, optacono 371 sktadki.’

Wiasnych gminy o charakterze fakultatywnym:

Przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych.

Kontrolg objeto losowo wybranych 5 postgpowan administracyjnych zakoriczonych
wydaniem decyzji o nr:

1. GOPS.5012.56.2022.SK

2. GOPS.5012.337.2022.8K
GOPS.5012.448.2022.5K
GOPS8.5012.449.2022 . SK
GOPS.5012.292.2022.85K

ok w

Analiza akt wykazata, ze Swiadczenia zostaly przyznane w szczegdlnie uzasadnionym
przypadku osobom, ktorych dochod przekraczat kryterium dochodowe. Wysokosc zasitkow
wynosita od 200 zt do 500 zt.

W kazdym badanym przypadku wydanie decyzji w sprawie przyznania zasitku specjalnego
celowego zostato poprzedzone przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu Srodowiskowego.
We wszystkich przypadkach odnotowywano przeprowadzenie rozméw na temat aktualnej
sytuacji zyciowej, zdrowotnej i socjalno-bytowej.

Decyzje administracyjne zostaly wydane w terminach zgodnych z art. 35 § 11 § 3a Kpa.
Posiadaty sktadniki wymienione w art. 107 Kpa. i byly doreczone na zasadach art. 39 i art.
46 § 1 oraz art. 109 § 1 Kpa.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie,

[akta kontroli str. 603-612]

Opracowanie i realizacja projektow socjalnych.

! Dane na podstawie sprawoczdania resortowego SKL-ZDR oraz roziiczenia dotacji za 2022 r. rozdz. 85213 § 2030 (sktadka zdrowotna od
zas. stalego) oraz dane z OPiB WPS PUW

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
‘Wrydzial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
Strona 20 z 25




W kontrolowanym okresie nie realizowano projektéw socjalnych.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki.

Gmina prowadzi placowke Kiub Seniora oraz placowke o nazwie ,KuZnia Talentéw”, ktére
sg w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich.

Zadania zlecone gminie

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych usiug opiekuniczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie realizowat zadania z uwagi na brak potrzeb w tym
zakresie.

Wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

W okresie objetym kontrolg Oérodek nie realizowat zadania z uwagi na brak potrzeb w tym
zakresie.

5. Realizacja Programu rozwoju rodzinnych doméw pomocy — edycja 2022

W 2022 r. Gmina Mikotajki Pomorskie przystapita do wyzej opisanego Programu, ktérego
celem bylo m.in. wsparcie finansowe w zapewnieniu osobom niesamodzielnym pomocy
w formie ustug opiekuriczych $wiadczonych w rodzinnych domach pomocy poprzez
dofinansowanie kosztéw, jakie gminy ponosza w zwigzku z kierowaniem osob do
rodzinnych doméw. Zgodnie 2z zapotrzebowaniem, gmina w 2022 r. otrzymata
dofinansowanie na parcypowanie w kosztach pobytu osoby skierowanej do rodzinnego
domu pomocy w kwocie 23 000,00 zi.

Z analizy dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze Gmina w dniu 23 grudnia
2021 r. zawarta porozumienie Nr APS.421.107.2021.US.| z Miastem i Gming Sztum
w sprawie $wiadczenia catodobowych ustug opiekuficzych i bytowych dla 1 osoby starszej
i niepetnosprawnej, skierowanej przez GOPS w Mikotajkach Pomorskich do Rodzinnego
Domu Pomocy z siedziba w Postolinie 14a, 82-400 Sztum, prowadzonego przez Fundacje
Przystan z Pogorzatej Wsi, na podstawie podpisanej umowy z MGOPS w Sztumie.

Decyzja nr GOPS.5025.1.2022.WW z dnia 3 stycznia 2022 r. skierowano osobe do RDP w
Postolinie na czas okreslony od 01.01.2022 do 30.06.2022 r., nastepnie decyzjg
GOPS.5025.312.2022.KTF z dnia 28 czerwca 2022 r. wydiuzono pobyt od dnia 1 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. — co nie jest zgodne z § 7 ust. 3 i 4 wyzej cyt. rozporzgdzenia
(,Decyzja w sprawie skierowania do rodzinnego domu pomocy na pobyt okresowy jest
wydawana na okres przystosowawczy frwajgcy nie krocej niz 3 miesigce. 4. Po
zakoriczeniu okresu przystosowawczego, 0 ktérym mowa w ust. 3, wydaje sie decyzje w
sprawie skierowania do rodzinnego domu pomocy na pobyt staly”).
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Powyzsza nieprawidiowos¢ omodwiono z Kierownikiem Os$rodka, kiéry oswiadczyl, ze ww.
osoba zostata skierowana do rodzinnego domu pomocy na czas nieokreslony od 1.01.2023
roku.

Ustalono odptatnosé za pobyt osoby w rdp w wysokosci 70% dochodu klienta — co zgodne
jest z § 7 ust. 2 rozporzadzenia MRIPS w sprawie rodzinnych doméw pomocy.

W ramach nadzoru Kierownik Osrodka przeprowadzit w dniu 30 czerwca 2022 r. kontrole
w RDP, w ktérej nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Przedmiotem kontroli byto:

. 1. sprawdzenie standardu, rodzaju i zakresu ustug bytowych i opiekuriczych swiadczonych
przez rodzinny dom pomocy;

2. przestrzeganie praw, o kitérych mowa w § 4 ust. 2, oraz zapewnienie dostepnosci do
informacji o tych prawach, a takze przestrzeganie warunkéw, o ktérych mowa w § 57 6;

3. wspéldziatanie osoby fizycznej prowadzacej rodzinny dom pomocy albo osoby kierujgcef
rodzinnym domem pomocy prowadzonym przez organizacje pozytku publicznego z osobg
przebywajgcg w tym domu, jej rodzing, opiekunem prawnym lub petnomocnikiem.” — co
zgodne jest z wytycznymi rozporzadzenia w sprawie rdp.

[akta kontroli str. 613-663]
6. Kontrakty socjalne.

W 2022 r. pracownicy socjalni zatrudnieni w O$rodku zawarli 6 kontraktéw socjalnych.
Szczegotows kontrolg objeto 3 kontrakty socjalne. Z analizy wynika, ze dokumentacja byta
kompletna, ustalone zostaly cele gtdwne i szczegdlowe kontraltdw socjalnych. We
wszystkich skontrolowanych przypadkach dokonano oceny realizacji dziatan ustalonych
w kontrakcie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.

[akta kontroli str. 664-673]
7. Praca socjalna.

Ze sprawozdania rocznego MRIPS-03-R wynika, ze w 2022 r. w ramach pracy socjainej
pomocy udzielono 114 rodzinom.

Kierownik os$wiadczyta, Ze praca socjalna prowadzona byta z osobami, rodzinami oraz ze
spotecznoscia lokalna. Pracownicy socjalni $wiadczyli jg na rzecz poprawy funkcjonowania
0s6b, rodzin w ich $rodowisku spotecznym.

W osrodku prowadzony jest rejesir pracy socjalnej pod nazwg ,karta pracy socjalnej
pracowhika socjalnego w $rodowisku® dla kazdej osoby lub rodziny korzystajacej z pomocy
spoteczne;.

[akta kontroli str. 674-677]

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
‘Wydezial Polityki Spolecznej
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk uw.gov.pl
Strona 22 z 25

S}




8. Poradnictwo specjalistyczne.

W osrodku poradnictwo $wiadczone byto przez pracownikoéw socjainych w ramach swoich
kompetencji. Poradnictwo prawne w ramach niecdptatnej pomocy prawnej éwiadczone jest
dla mieszkancow gminy w Starostwie Powiatowym w Sztumie. W 2022 r. udzieiono pomocy
w tym zakresie 3 rodzinom.

9. Interwencja kryzysowa — kierowanie do doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy oso6b dotknietych przemoca lub znajdujgcych sie w innej sytuacji kryzysowej.

W okresie objetym kontrola GOPS nie kierowat osob do domu dla matek z matoletnimi
dzieémi i kobiet w ciazy, udzielit pomocy w zakresie interwencji kryzysowej 4 rodzinom.

10. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa przez gmine w 2022 r.?

W kontrolowanym okresie gmina otrzymata dotacje celowg z budzetu panstwa w tgcznej
wysokosci 529 210,00 zt, z czego wykorzystata srodki finansowe w wysokosci 519 720,61
zt na zadania:

o 20 348.87 zi — optacenie sktadki zdrowotnej do zasitku statego

e 23 788,37 zt — zasitki okresowe

e 227 348,71 zt — zasitki state

e 77 090,00 zt - utrzymanie O$rodka

o 12 938,66 zI — dodatek do wynagrodzenia dla pracownika socjalnego w wysokoSci
400 zi

e 158 206,00 zt - Program Positek w szkole i w domu.

11. Wspolpraca Osrodka.

Z pisma Kierownika Os$rodka wynika, ze Osrodek wspotpracuje z:
o PCPR w Sztumie,
» Spoéidzielnig Socjalng Sercem do ludzi,

Bankiem Zywnosci w Tczewie,

placéwkami oswiatowymi,

Komenda Powiatowa Policji w Sztumie,

przychodnig lekarska,

e PUP w Dzierzgoniu.

,Wspéipraca z PUP odbywa sig w formie umow:

e na prace interwencyjne dia 0sob,
e na dziatania z Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz

2 Dane z Oddziatu Planowania i Finanséw Wydzialy polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.
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e kierowania 0s6b do prac spofecznie uzytecznych.”
[akta kontroli str. 678-684]

Postepowanie skargowe wobec jednostki.

W kontrolowanym okresie do Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku nie wplynefa skarga na pracownikow Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli:

W zakresie objetym kontrolg dziatalno§¢ Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Mikotajkach Pomorskich oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Wobec powyzszego zostang wydane zalecenia pokontrolne.

Na tym protokot zakonczono, sporzadzajgc go w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
jeden dla Kierownika jednostki, drugi do akt kontroli.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Mikotajkach
Pomorskich.

Na podstawie § 17 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej:

1. Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
skiadajac, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajacej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespét inspektordw i sporzadzenia
zalecen pokontroinych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgtoszenia, przed
podpisaniem protokolu kontroli, umotywowanych zastrzezeri dotyczacych ustalen
zawartych w protokole.

4. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora wlasciwego do spraw pomocy
spotecznej wydziatu urzedu wojewodzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
konftroli.

5. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do protokotu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia dorgczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spoleczne]
wydzialu urzedu wojewoédzkiego wobec zastrzezen.

6. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sg poddawane analizie
przez kontrolujgcy dana jednostke podiegajaca kontroli zespot inspektordw.
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7. Zespdt inspektorow przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzezen wynika pofrzeba ich podjecia.

8. Jezeli zespdt inspektorow stwierdzi zasadnosé zastrzezen, dokonuje zmian w protokole
kontroli w ten sposéb, ze dotgcza do niego stosowny tekst w brzmieniu:

1) "Ustalenia na str....... skreéla sie.”,

2) "Protokét kontroli na str....... uzupetnia sig przez dopisanie....... :

3) "Tres¢ ustalen na str..... otrzymuje brzmienie: ........ .

9. Zespdt inspektorow zajmuje stanowisko wobec wniesionych w terminie zastrzezen na
pismie i przekazuje je do akceptacji dyrektora wiasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewédzkiego.

10. Stanowisko w sprawie zgloszonych zastrzezen przekazuje sie kierownikowi jednostki
podiegajacej kontroli.

11. Zespdt inspektorow ma prawo sprostowania w protokole, w kazdym czasie, z urzedu
lub na wniosek kierownika jednostki podlegajacej kontroli, biedéw pisarskich oraz innych
oczywistych pomyiek.

Nastepnie zgodnie z trescig art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spolecznej Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespot inspekiorow czynnosci,
o ktérych mowa w art. 126, moze wydaé jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo
kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

Protokot sporzadzono: 19 grudnia 2023 r.

Miejsce i data podpisania protokofu: ... ...

O M%’(}ZLMEZ 2oLl s o Pocsanor

3”%?%@}3“{5 |
ontroluey: ... PO
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