UCHWALA NR XX1/142/2026
RADY GMINY MIKOLAJKI POMORSKIE

z dnia 30 lipca 2026 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2026 —
2031 dla Gminy Mikolajki Pomorskie

Na podstawie art. 7 ust. 14 1 14a, art. 18 ust. 2 pkt 6a i art. 31aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2026 ., poz. 662), art. 101 art. 59 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz.U. z2024r., poz. 1907), atakze w zwigzku z Zaleceniami Wojewody Pomorskiej
w zakresie wdrozenia Wojewodzkiej Strategii rozwoju systemu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej z dnia
16 stycznia 2026 r. (opublikowanymi w serwisie Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, publikacja
z dnia 25.02.2026 r.), Rada Gminy Mikotajki Pomorskie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie¢ Rozwoju Systemu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2026-2031,
stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Mikotajki Pomorskie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Elzbieta Zamojska
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1. Postanowienia Ogdlne

Podstawa prawna:

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U. 22024 r. poz.1907), w szczegdlnosci art.11 ust.2, art.59 ust.1-4 i art. 60 ust. 2,

» Zalecenia wojewody z dnia 16 stycznia 2026 r. w zakresie wdrozenia Wojewodzkiej
Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;,

» Uchwala nr 72 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia
Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (Monitor Polski
2025, poz.541).

1.1. Wprowadzenie

Opracowanie Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
w Gminie Mikotajki Pomorskie wynika z potrzeby systemowego podejscia do zagadnien
bezpieczenstwa oraz koniecznosci dostosowania lokalnych struktur ochrony ludnosci do
wspotczesnych wyzwan i zagrozen. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancdéw stanowi jedno
z podstawowych zadan administracji publicznej na kazdym szczeblu zarzadzania. Wspolczesne
uwarunkowania bezpieczenstwa charakteryzuja si¢ rosnaca zlozonos$cig zagrozen, zaro6wno
o charakterze naturalnym, technologicznym, jak i spotecznym. Zmiany klimatyczne, rozwdj
infrastruktury technicznej, rosngca mobilnos$¢ spoteczenstwa, a takze sytuacja geopolityczna
powoduja konieczno$¢ stalego doskonalenia systemow reagowania kryzysowego, ochrony
ludnosci oraz obrony cywilnej. W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby oraz
réznorodnosci sytuacji kryzysowych, takich jak ekstremalne zjawiska pogodowe, zagrozenia
epidemiologiczne, awarie infrastruktury krytycznej czy zagrozenia wynikajace z napieé
miedzynarodowych. Zjawiska te wymagaja odpowiedniego przygotowania administracji
samorzadowej oraz stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancéw. Gmina
Mikotajki Pomorskie, podobnie jak inne jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiada
za realizacje wielu zadan w zakresie ochrony ludnosci, w tym m. in. przygotowanie
iorganizacje systemu ostrzegania i alarmowania, planowanie ewakuacji ludnosci,
zabezpieczenie miejsc schronienia, wspdlprace z jednostkami ochrony przeciwpozarowej oraz
prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa. Opracowanie strategii pozwala
na uporzadkowanie dzialan w tym zakresie, okreslenie priorytetow inwestycyjnych oraz lepsze
wykorzystanie dostepnych srodkow finansowych, w tym funduszy krajowych i europejskich.
Strategia stanowi réwniez narzedzie koordynacji dziatan roznych instytucji i podmiotow

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OLiOC GMINY MIKOLAJKI POMORSKIE
NA LATA 2026-2031

Id: 6EES54A42-8FC0-48B9-954D-F98DFF6E04DS. Podpisany’ttvita 4 « 4o Strona 4



Ministerstwo Spraw Ochrona ludnosci

Wewnetrznych i Administracji i obrona cywilna
: Mikotajki Pomorskie
dzialajacych na terenie gminy w obszarze bezpieczenstwa, wyznacza cele, priorytety oraz

dzialania, ktére majg na celu zwiekszenie zdolnosci gminy do zapobiegania zagrozeniom,
przygotowania si¢ na sytuacje Kkryzysowe oraz skutecznego reagowania iusuwania ich

skutkow.

Dzigki jasno okreslonym celom i kierunkom rozwoju mozliwe bedzie zwickszenie
efektywnosci systemu ochrony ludnosci oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow Gminy Mikotajki Pomorskie. Strategia uwzglednia zaréwno obowigzujace
przepisy prawa krajowego dotyczace ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej, jak rowniez dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym. Jednoczesnie opiera
si¢ na analizie lokalnych uwarunkowan spolecznych, infrastrukturalnych oraz srodowiskowych
Gminy Mikotajki Pomorskie.

Realizacja celow strategicznych w zakresie Ochrony Ludnosci (OL) i Obrony Cywilne;j
(OC) w Gminie Mikotajki Pomorskie odbywa sie poprzez integracje zapisow lokalnej Strategii
Rozwoju na lata 2022-2027 z wytycznymi zawartymi w Zaleceniach Wojewody Pomorskie;.
System ten opiera si¢ na budowaniu odpornosci spotecznej oraz modernizacji infrastruktury

techniczne;.

1.2. Zamierzenia gminnej strategii rozwoju Systemu OL i OC

e Rozwéj i doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminy,
w tym integracja strategii z innymi dokumentami bezpieczenstwa, takimi jak Gminny
Plan Zarzadzania Kryzysowego, co pozwala na spdjne dzialanie w czasie pokoju
1 wojny.

o Zapewnienie sprawnego systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci, poprzez
modernizacje infrastruktury alarmowej oraz wdrazanie nowoczesnych systemow
powiadamiania mieszkancow. Modernizacja techniczna systemow ostrzegania ludnosci

o zagrozeniach (np. syreny alarmowe) oraz poprawa kanatow komunikacji kryzysowe;.

e Rozbudowa i utrzymanie infrastruktury ochronnej: inwentaryzacja, modernizacja
oraz budowa, schronoéw, miejsc ukrycia oraz obiektow przeznaczonych do czasowego
pobytu ludnos$ci w sytuacjach zagrozenia a takze zapewnienie ich gotowosci do uzycia.
Sukcesywne doposazanie magazynéw OC w niezbedny sprzet (np. agregaty

pradotworcze, namioty, wyposazenie namiotdw, srodki ochrony indywidualnej).

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OLiOC GMINY MIKOLAJKI POMORSKIE
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e Podnoszenie gotowosci operacyjnej stuzb ratowniczych, w tym zlokalizowanej na

terenie gminy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, poprzez doposazenie w sprzet

ratowniczy, srodki lgcznosci oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen.

e Zwigkszanie Swiadomosci i przygotowania mieszkancow do sytuacji kryzysowych,
poprzez prowadzenie dziatan edukacyjnych dla mieszkancow na temat zachowania
w sytuacjach zagrozenia, zasad ewakuacji oraz udzielania pierwszej pomocy oraz

propagowanie zasad bezpieczenstwa.

e Zapewnienie ciaglo$ci funkcjonowania administracji publicznej i infrastruktury
krytycznej w  szczegdlnosci  systemOw  energetycznych, wodociggowych,

telekomunikacyjnych i transportowych.

e Rozwijanie wspélpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
administracja rzadowa, shuzbami ratowniczymi oraz organizacjami spolecznymi

w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

e Doskonalenie systeméw ewakuacji, przyjecia i zabezpieczenia ludno$ci, w tym

przygotowanie miejsc czasowego zakwaterowania oraz zaplecza logistycznego.

e Minimalizowanie skutkow zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych poprzez

dzialania prewencyjne, planistyczne i organizacyjne.

e Zabezpieczenie finansowania dzieki srodkom zewng¢trznym (dotacjom) na zadania
z zakresu ochrony ludnosci, m.in. w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony

Cywilne;.

1.3. Cel

Zasadniczym celem wydanych zalecen dla gminnych organdéw ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej na terenie gminy jest przedstawienie: Gminnej Strategii Rozwoju Systemu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2026-2031 umozliwiajacej efektywne
i skoordynowane wykorzystywanie Srodkéw finansowych przewidzianych na realizacje
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej poprzez wyeliminowanie problematycznych
kwestii, ktore zostaly zidentyfikowane w poczatkowej fazie realizacji zadan i programu OLiOC
w roku 2025/2026 ze szczegdlnym uwzglednieniem wskazanych obszaréw realizacji zadan

obejmujacych:

Obszar 1: Obiekty zbiorowej ochrony, w tym dzial:
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e budowli ochronnych zapewniajacych przetrwanie w przypadku skazen i1 uderzen

z powietrza,
e miejsca doraznego schronienia,

e centralna ewidencja obiektow zbiorowej ochrony.

Obszar 2: Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciaglo$ci dostaw, w tym dzial:

e uzupehienie zasobdw 1 infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej,

e zapewnienie cigglosci dostaw podstawowych ustug oraz ewidencja zasobow.

Obszar 3: Utrzymanie i rozwdj podmiotow ochrony Iludnosci i organizacji
pozarzadowych, w tym Krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego

Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym dzial:

e wyposazenie ratownikdw podmiotoéw ochrony ludnosci,
e sprzet do dziatan ratowniczych oraz do ewakuacji,

e sprzet logistyczny oraz CBRN,

e utrzymanie wyposazenia,

o realizacja zadan z zakresu ratownictwa medycznego,

e pomoc humanitarna.

Obszar 4: Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe, w tym dzial:

e edukacja, szkolenia,
e zapewnienie dostepnosci kierowcow na potrzeby OLIOC,
e publikacje i promocja ochrony ludnosci w ramach obrony cywilnej,
e badania i rozw0j w obszarze ochrony ludnosci.
Obszar 5: Bezpieczna lacznos¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie

i powiadamianie, w tym dzial:
e System Bezpiecznej t.acznosci Panstwowej (SBLP),
e system ostrzegania, alarmowania i powiadamiania.

Obszar 6: Korpus obrony cywilnej, w tym dzial:

e utworzenie korpusu obrony cywilnej (personel OC 1 krajowa rezerwa OC),

e oznakowanie podmiotow OC.
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2. Charakterystyka Gminy

Gmina Mikotajki Pomorskie jest gming wiejska potozong w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa pomorskiego, w powiecie sztumskim. Obszar gminy charakteryzuje si¢ typowym
krajobrazem rolniczym Pomorza Wschodniego oraz uksztaltowaniem terenu zwigzanym
z procesami polodowcowymi. Dominujacg funkcjg przestrzenng gminy jest rolnictwo. Okoto
77% powierzchni gminy stanowig uzytki rolne, natomiast lasy zajmuja okoto 13% powierzchni,
co wskazuje na wyraznie agrarny charakter lokalnego krajobrazu. Tereny rolnicze przeplataja

si¢ z niewielkimi kompleksami lesnymi.

2.1. Polozenie geograficzne gminy

Stolica gminy jest wies Mikolajki Pomorskie, potozona w wojewodztwie pomorskim,

w powiecie sztumskim przy drodze wojewodzkiej nr i na trasie linii kolejowej nr 9

Gdansk—Warszawa ze zlokalizowanym przystankiem kolejowym. Miejscowos¢ znajduje si¢
w pasie moren czotowych i w sgsiedztwie niewielkich laséw. Gmina Mikotajki Pomorskie
od strony podtnocnej graniczy z gming Stary Targ, od potnocno-zachodniej z gming Sztum,
od zachodniej z gming Ryjewo (potozong w powiecie kwidzynskim). Od strony wschodniej
graniczy z gming Stary Dzierzgon, natomiast od poludnia z gming Prabuty, rowniez potozong
w powiecie kwidzynskim. Gmina zajmuje powierzchnie 91,6 km? co stanowi okolo 13%

powierzchni powiatu sztumskiego.

Rysunek 1 - Mapa polozenie gm. Mikolajki Pomorskie na terenie powiatu sztumskiego

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych przestrzennych Geo system /e-mapa U
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych przestrzennych Geo system e-mapa UG

Wspolrzedne 53°51"5" N, 19° 10" 2" E

2.2. Demografia i spoleczenstwo

Gmina Mikotajki Pomorskie liczy 3 325 mieszkancow (dane z rejestru mieszkancéw na

dzien 20.02.2026 r.) Gmina Mikotajki Pomorskie charakteryzuje si¢ typowo rolniczym

i rozproszonym ukladem osadniczym, co wplywa na specyfike organizacji systemu ochrony

ludnoéci. Zajmuje niespelna 92 km?. Siedzibg wiladz samorzadowych jest miejscowosé

Mikotajki Pomorskie gmina obejmuje 20 miejscowosci o rozproszonej zabudowie.

Miejscowosci na terenie gm. Mikotajki Pomorskie sa Balewo, Balewko Cierpigta,

Cieszymowo, Dabrowka Pruska, Dworek, Kolozab, Kotozagb Maty, Krasna %.gka, Krastudy,

Linki, Mikotajki Pomorskie, Mirowice, Namirowo, Nowe Minigta, Perklice, Pierzchowice,

Sadtuki, Stazki, Wilczewo.

Gmina stanowi jednostke samorzgdu terytorialnego w sklad ktorej wehodzi 16 solectw

Balewo — liczba ludnosci: 129, w tym 5 0s6b (pobyt czasowy),
Cierpieta — liczba ludnosci: 120,

Cieszymowo — liczba ludnosci: 525, w tym 50s6b (pobyt czasowy),
Dabrowka Pruska — liczba ludnosci: 82,

Dworek — liczba ludnosci: 167,

Kotozab — liczba ludnosci: 92, w tym 43 osoby (pobyt czasowy),
Krasna L.gka — liczba ludnosci: 210, w tym 1osoba (pobyt czasowy),
Krastudy — liczba ludnosci :136, w tym 3ooby (pobyt czasowy),
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e Mirowice — liczba ludnosci:65,

e Mikotajki Pomorskie -liczba ludnosci: 1326, w tym 24 osoby (pobyt czasowy),
e Nowe Minigeta — liczba ludnosci :99, w tym 3osoby (pobyt czasowy),

e Perklice — liczba ludnosci: 23,

e Pierzchowice — liczba ludnosci: 99, w tym 50s06b (pobyt czasowy),

e Sadluki — liczba ludnosci: 65,

e Stazki — liczba ludnosci: 123, w tym 1osoba (pobyt czasowy),

e Wilczewo — liczba ludnosci: 64.

Rysunek 3 - Mapa wsi gminy Mikotajki Pomorskie

1olin

gNasterTysko
Male

Polaszki

Zrédio: Mapa Gminy Mikolajki Pomorskie (zrodto: www.polskawliczbach.pl)

Lacznie gmina liczy 3 235 mieszkancéw ze statym zameldowaniem i 90 mieszkancow
z zameldowaniem na pobyt czasowy. Gmina jest najmniejsza, pod wzgledem liczby ludnosci,

z gmin w powiecie sztumskim.

Najwazniejsze zjawiska demograficzne obejmuja: spadek liczby ludnosci,
obserwowany w ostatnich latach, ujemne saldo migracji, szczeg6lnie wsrod oséb mtodych
wyjezdzajacych do wigkszych osrodkow miejskich w poszukiwaniu pracy i edukacji,
postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa, ktory zwieksza zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne 1 zdrowotne. Warto jednak zauwazy¢, ze mimo to odsetek osob w wieku

przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym jest porownywalny.

W odpowiedzi na zmiany demograficzne rozwijane sg inicjatywy integrujace starszych

mieszkancow. Przyklad moze stanowi¢ Klub Seniora ,,Pozytywka”, prowadzony przez Gminny
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Osrodek Pomocy Spotecznej w Mikotajkach Pomorskich, ktéry pelni wazng role spoteczna

poprzez: organizacje zaje¢ integracyjnych i kulturalnych, aktywizacje osob starszych,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

STRATEGIA ROZWOJU SYSTEMU OLiOC GMINY MIKOLAJKI POMORSKIE
NA LATA 2026-2031

Id: 6EE54A42-8FC0-48B9-954D-F98DFF6E04DS. Podpisanyttvita 11 2 40 Strona 11



Ministerstwo Spraw Ochrona ludnosci

VG Wewnetrznych i Administracji i obrona cywilna
' Mikotajki Pomorskie
3. Gospodarka infrastruktura i zasoby publiczne

Gospodarka gminy ma przede wszystkim charakter lokalny i ustugowo-rolniczy. Na jej
terenie funkcjonuje okoto 120 podmiotéw gospodarczych, z czego wiekszos¢ stanowig

mikroprzedsiebiorstwa. Najwazniejsze sektory dziatalnosci gospodarczej to:

e handel i drobne ustugi,

e dzialalno$¢ zwigzana z obsluga rolnictwa.

Struktura gospodarcza wskazuje na stosunkowo niewielka dywersyfikacje dzialalnosci,
co jest typowe dla gmin o charakterze wiejskim. Istotnym elementem jako$ci Zzycia

mieszkancow jest poziom rozwoju infrastruktury technicznej.

W gminie odnotowuje sie:
e wysoki poziom zwodociggowania — ok. 99% gospodarstw,
e dostep do sieci kanalizacyjnej — ok. 70%,
e brak sieci gazowej, co powoduje konieczno$¢ korzystania z alternatywnych

zrédet energii (np. wegla, biomasy lub instalacji OZE).

Miejscowosci na terenie gminy nie posiadaja dostepu do gazu przewodowego.
W zwigzku z powyzszym mieszkancy gminy maja mozliwos¢ korzystania jedynie z gazu

butlowego.

3.1. Zasoby publiczne

Jednostki samorzadu terytorialnego na terenie gminy Mikolajki Pomorskie

JEDNOSTKA ORGANIZACYJNA SKEAD OSOBOWY
Urzad Gminy w Mikotajkach Pomorskich 35
82-433 Mikotajki Pomorskie ul. Dzierzgonska 2
Szkota Podstawowa w Mikotajkach Pomorskich 3
82-433 Mikotajki Pomorskie ul. Szreibera 10-12
Przedszkole Samorzadowe w Mikotajkach
Pomorskich 21

82-433 Mikotajki Pomorskie ul. ul. Kosciuszki 73
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Osrodek  Pomocy Spotecznej

w Mikotajkach Pomorskich 7
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Gminny

82-433 Mikotajki Pomorskie ul. Dzierzgonska 2

Centrum Kulturalno Biblioteczne

w Mikotajkach Pomorskich 5

Gminne

82-433 Mikotajki Pomorskie ul. Szreibera 14

Ponadto na terenie gminy funkcjonuja podmioty uzytecznosci  publicznej,
z ktorymi wspdtpracuje samorzad gminny:
JEDNOSTKA ORGANIZACYJNA SKEAD OSOBOWY

Ochotnicza Straz Pozarna w Mikotajkach

Pomorskich (w ramach KSRG) 36

82-433 Mikotajki Pomorskie ul. Szreibera 14

Bank Spotdzielczy w Sztumie, filia Mikotajki

Pomorskie 3

82-433 Mikotajki Pomorskie, ul. Dzierzgonska 2

3 lekarzy

NZOZ Eskulap w Starym Targu, filia
w Mikotajkach Pomorskich

82-433 Mikotajki Pomorskie, ul. Dworcowa 17

3 pielegniarki
1 rejestratorka

1 osoba sprzatajaca

Ochrona zdrowia stacjonuje 1 karetka (Szpitale
Polskie Sztum)
82-433 Mikotajki Pomorskie ul. Dzierzgonska 2

1 karetka z kierowca

1 ratownikiem medycznym

W gminie swoja dzialalno$¢ prowadza réwniez

stowarzyszenia, fundacje, kota gospodyn wiejskich.

organizacje pozarzadowe, w tym
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4. Komunikacja

Gmina posiada umiarkowanie rozwinietg dostepnos¢ transportowa, ktéra opiera si¢
gldwnie na infrastrukturze drogowe;j i kolejowej. Wptywa to na mobilnos¢ mieszkancow, ktéra

gléwnie opiera sie na transporcie samochodowym. Uzupelnienie stanowi transport publiczny.

Podstawe systemu komunikacyjnego stanowi sie¢ drog. Wprawdzie przez gming
Mikotajki Pomorskie nie przebiegaja zadne drogi o znaczeniu migdzyregionalnym.
W odlegtosci okolo 50 km (ok.1h jazdy samochodem) od Mikotajek Pomorskich
zlokalizowana jest autostrada Al, atakze w odleglosci okoto 50 km (ok. 50 min jazdy
samochodem) przebiega droga ekspresowa S7. Przez sgsiednie gminy przebiega droga krajowa
nr 55. Najwazniejszym elementem uktadu komunikacyjnego stanowi liczaca 7,1 km droga
wojewodzka nr bedaca gldéwnag o$ komunikacyjng gminy. Laczy ona gming Mikotajki
Pomorskie z m.in. ze Sztumem i Prabutami. Na terenie gminy Mikotajki Pomorskie znajduje
sie 52,5 km drog powiatowych zamiejskich oraz 42,45 km drog gminnych. Wiekszosé z tych
drog stanowi nawierzchnie twarde i ulepszone, takie jak asfalt (bitumiczne) oraz kostka

brukowa. Drogi gruntowe pelnig gldwnie funkcje dojazdow do pol uprawnych.

Na terenie Gminy nie zlokalizowano stacji paliw. Oznacza to, ze zaopatrzenie
w benzyne, olej napedowy oraz gaz realizowane jest poza obszarem gminy, w stacjach paliw
znajdujacych sie w sasiednich gminach: Sztum, Dzierzgon i Prabuty. Okolicznos¢ ta moze mie¢
istotne znaczenie w sytuacjach kryzysowych, wplywajac na dostepnos¢ paliw niezbednych do

zapewnienia ciggltosci funkcjonowania mieszkancow, przedsigbiorstw oraz shuzb.

Z kolei zelektryfikowana oraz dwutorowa linia kolejowa nr 9 (Gdynia-Warszawa),
bedaca jedna znajwazniejszych magistrali kolejowych w Polsce. Na tej linii znajduje si¢
przystanek kolejowy w Mikotajkach Pomorskich, ktéry umozliwia mieszkancom korzystanie
z transportu kolejowego zarowno w kierunku Trdjmiasta, jak i centralnej Polski. W zakresie
pasazerskich przewozow kolejowych mieszkancy maja zapewnione bezposrednie potaczenia
z Malborkiem, [tawa, a takze Gdynia i Olsztynem. Dostep do kolei stanowi istotny potencjat

rozwojowy, zwlaszcza w kontek$cie mobilnosci mieszkancow.
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5. Bezpieczenstwo i rozwoj strategiczny

W dokumentach strategicznych regionu gmina Mikotajki Pomorskie jest wskazywana
jako obszar marginalizowany. Oznacza to, ze wystepujg tu czynniki utrudniajace rozwdj
spoleczno-gospodarczy, takie jak: niewielka liczba mieszkancow i odplyw ludnosci,
ograniczona baza gospodarcza, peryferyjne potozenie wzgledem wigkszych osrodkow
miejskich. W zwigzku z powyZzszym niniejsza strategia uwzglednia realizacje kilku kluczowych

kierunkow dziatan okreslonych ponize;j.

5.1 Poprawa bezpieczenstwa drogowego

Planowane sg inwestycje w modernizacje drog lokalnych, poprawe oswietlenia
ulicznego oraz rozwdj infrastruktury dla pieszych i rowerzystow. Modernizacja drég gminnych
oraz wspotpraca przy drogach powiatowych i wojewodzkich ma na celu zapewnienie droznosci
szlakéw ewakuacyjnych oraz sprawnego dojazdu shuzb ratunkowych. Waznym elementem jest
takze likwidacja barier architektonicznych, co ulatwia ewakuacje 0sob o szczegélnych

potrzebach.

5.2 Modernizacja systemow ostrzegania i ochrony ludnosci

Zgodnie z zaleceniami Wojewody Pomorskiego dotyczacymi systemu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej planuje sie:

o regularne testy systemow alarmowych (doposazenie pozostatych miejscowosci
nalezacych do gminy)

o informowanie mieszkancdéw o sposobach zachowania w sytuacjach zagrozen, gmina
wykorzysta strone internetowa gminy,

o szkoleniai¢wiczenia dla sottyséw, OSP, wolontariuszy i lokalnych przedsigbiorcow
z OLiOC

o warsztaty z pierwszej pomocy i reagowania w sytuacjach kryzysowych, (w szkotach
i Swietlicach)

o materialy edukacyjne dla szkot (zakupione z Programu OLiOC)

o zakup podstawowego sprzetu ratowniczego i tagcznosci dzigki pozyskaniu funduszy
z Programu OLiOC,

o cyfryzacje systemow alarmowania,

o rozwdj nowoczesnych systemow ostrzegania mieszkancow,
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o rozwijanie wspolpracy stuzb ratowniczych i jednostek OSP,

o integracja z planami powiatowymi.

5.3 Rozbudowa sieci wodociagowej i stacji uje¢ wody

Rozbudowa sieci wodociggowej i stacji uje¢ wody zapewnia bezpieczenstwo
zaopatrzenia w wode w sytuacjach kryzysowych. Wspolpraca z operatorami w zakresie
rozbudowy sieci internetowej jest kluczowa dla funkcjonowania cyfrowych systemow

ostrzegania.

Gmina Mikolajki Pomorskie jest czesciowo objeta systemem kanalizacji zbiorcze;j,
ktory funkcjonuje w oparciu o uklad pompowo—grawitacyjny. Scieki komunalne z terenow
objetych siecig odprowadzane sa do trzech mechaniczno-biologicznych oczyszczalni Sciekdw,
zlokalizowanych w miejscowosciach Mikotajki Pomorskie, Cieszymowo oraz Balewo. System
ten pozwala na skuteczne oczyszczanie $ciekow przed ich wprowadzeniem do $rodowiska,

zapewniajac jednoczes$nie odpowiedni poziom ochrony wadd i gleb.

Oczyszczalnia Sciekow w Mikolajkach Pomorskich

Oczyszczalnia $ciekdw w Mikotajkach Pomorskich obstuguje przede wszystkim miejscowosci
Mikotajki Pomorskie oraz Cierpicta. Dodatkowo pelni ona funkcje stacji zlewnej dla $ciekow
dowozonych taborem asenizacyjnym od mieszkancéw nieruchomosci niepodtaczonych do sieci
kanalizacyjnej. Rozwigzanie to umozliwia kontrolowane i bezpieczne zagospodarowanie

Sciekdéw z terendw o rozproszonej zabudowie.

Oczyszczalnia Sciekow w Balewie

Oczyszczalnia Sciekow Balewo oddania do uzytku w 2001 r. obstuguje sieci kanalizacji ttoczne;j
1 sptawnej obstuguje miejscowosci Balewo 1 Dworek (dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej,
z ktorej odbiera si¢ 1 oczyszcza $cieki — 5 km, z czego 3,5 km stanowi sie¢ cisnieniowa).
Do oczyszczalni $cieki ttoczy si¢ przy pomocy czterech przepompowni Sciekow usytuowanych

w Dworku 1 Balewie.

Oczyszczalnia Sciekow w Cieszymowie

Oczyszczalnia $ciekow Cieszymowo oddana do uzytku w 1992 r. obstuguje sieci kanalizacji
tlocznej 1 splawnej w miejscowosciach Stazki, Linki i Cieszymowo (dlugos¢é czynnej sieci

kanalizacyjnej, z ktorej odbiera si¢ 1 oczyszcza Scieki — 8,1 km, z czego 4 km stanowi sie¢
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ci$nieniowa). Do oczyszczalni $cieki tloczy si¢ przy pomocy czterech przepompowni sciekow

usytuowanych w Linkach, Cieszymowie oraz dwoch w Stazkach.

Kazda z tych instalacji zostata zaprojektowana w sposob zapewniajacy efektywne oczyszczanie
Sciekéw przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci przyjecia wiekszych ilosci $ciekow

W przysztosci.

Zaopatrzenie w wode:

Stacje Uzdatniana Wody w Gminie Mikolajki Pomorskie:
e SUW Mikotajki Pomorskie — Qsr/d= 562 m3/d — dziatka 46 —ulica Kosciuszki 74A,
Mikotajki Pomorskie,
e SUW Cieszymowo — Qs$r/d= 194 m3/d- dziatka nr 90/5 — obreb Stazki,
e SUW Krasna t.gka — Qsr/d= 187,00 m3/d- dziatka nr 205/3 — Krasna L.agka 12A,
e SUW Wilczewo — Qsr/d= 25,0 m3/d- dziatka nr 50/2 — obreb Wilczewo.

Mieszkancy miejscowosci nie wyposazonych w sie¢ wodociggowa zaopatruja si¢

w wode ze studni kopanych, niewielu posiada wtasne studnie wiercone.

Wszystkie miejscowosci wyposazone w sie¢ wodociggowa zaopatrywane sg w wode
z uje¢ zlokalizowanych na terenie Gminy Mikotajki Pomorskie. Ogdlnie na terenie gminy

znajduje si¢ okoto 3.800 budynkéw mieszkalnych podtaczonych jest do sieci wodociagowe;.

W celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa mieszkancow oraz poprawy skutecznosci
dziatan ratowniczo-gasniczych przeprowadzono inwentaryzacje hydrantéw zlokalizowanych
na terenie gminy. Na podstawie zgromadzonych danych planowane jest sukcesywne
oznakowanie hydrantow zgodnie z obowigzujacymi standardami. Mapa i1 ewidencja
zinwentaryzowanych hydrantéw beda utrzymywane i aktualizowane w Urzedzie Gminy
w Mikotajkach Pomorskich oraz udostepniane wlasciwym stuzbom ratowniczym. Dziatanie to
utatwi stuzbom ratowniczym szybkie pozyskanie informacji o punktach poboru wody oraz

przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Ze $rodkéw pozyskanych w ramach Programu OLiOC w 2025 roku gmina zakupita
specjalistyczny woz do transportu wody pitnej (5000 1), ktory stanowi istotny element
wyposazenia stuzacego zapewnieniu bezpieczenstwa mieszkancow. Pojazd przeznaczony jest

do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci w przypadku przerw w dostawie
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wody lub innych zdarzen wymagajacych zapewnienia mieszkancom dostepu do wody pitne;j.

Zakup ten dal mozliwos$¢ do reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

5.4 Budowle ochronne

Zgodnie z zaleceniami Wojewody, gmina zobowigzana jest do systematycznej
inwentaryzacji, przegladow technicznych oraz utrzymania w gotowosci schrondéw i miejsc
ukrycia dla ludnosci. Na terenie gminy znajduja si¢ obiekty uzytecznosci publicznej mogace
pelni¢  funkcje Miejsc Tymczasowego Ukrycia (MTU) 8 placowek ($Swietlice)
w miejscowosciach: Nowe Minigta, Dworek, Cieszymowo, Pierzchowice, Krasna tgka,
Wilczewo, Dabrowka Pruska, Sadluki, atakze dwa budynki Szkoly Podstawowe;j

w miejscowosci Mikotajki Pomorskie.

W najblizszych latach planuje sie:

e wykonanie przegladu obiektow/ piwnic w gminie Mikotajki Pomorskie, ktore mozna
by byto wykorzysta¢ jako MTU w razie godziny W.

e adaptacje istniejagcych obiektow do funkcji zabezpieczenia ludnosci w razie
dhugotrwatego kryzysu jako punkty lokalnej odpornosci.

e wyznaczenie punktdéw magazynowania podstawowych srodkdw (zywnosé¢, woda).
Gmina podpisata porozumienie z lokalnymi przedsiebiorcami na dostawe wody oraz
zywnosci w sytuacjach kryzysowych na 72 godzin, zapewniajac szybkie i sprawne

wsparcie dla mieszkancow.

5.5 Rozwdéj odnawialnych zrodel energii (OZE)

Zasilanie gminy w energi¢ elektryczna nastepuje z Gtéwnego Punktu Zasilania (GPZ)
Mikotajki Pomorskie, do ktérego doprowadzona jest linia wysokiego napiecia 110 kV.
Zasilanie gminy odbywa si¢ rozbudowanym uktadem sieci przesytowych SN 15 kV.

Strategia zaktada wykorzystanie potencjatu energetyki odnawialnej, w tym:
e clektrowni wiatrowych,
e instalacji fotowoltaicznych,

e rozwigzan zwigkszajacych efektywnosé energetyczng budynkow.
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W dlugofalowe] perspektywie gmina dazy do harmonijnego rozwoju spolecznego,

gospodarczego i srodowiskowego, ktory pozwoli zachowac jej rolniczy charakter, jednoczesnie

tworzac nowe mozliwosci rozwoju dla obecnych i przysztych mieszkancow.

5.6 Rozwdéj Infrastruktury i Bezpieczenstwa

Ochrona ludnosci opiera si¢ w duzej mierze na przygotowaniu mieszkancow do

reagowania na zagrozenia:

e Edukacja dla bezpieczenstwa: Gmina kladzie nacisk na ciggle podnoszenie jakosci
ksztalcenia, co obejmuje wdrazanie programdéw takich jak ,,Bezpieczna Gmina” czy
szkolenia z pierwszej pomocy. Na stronie Urzedu dostepny jest Poradnik

Bezpieczenstwa jako forma edukacji dla mieszkancow.

e Ochrona grup wrazliwych: Rozwinieta polityka senioralna (np. Klub Seniora
,Pozytywka”) pozwala na lepsze dotarcie z informacja i pomocag do 0séb starszych

i niesamodzielnych, ktore sg priorytetem w planach ochrony ludnosci.

e Wsparcie liderow lokalnych: Realizacja celow obejmuje szkolenie kadr
administracyjnych oraz liderow spolecznych (sottyséw), przedsiebiorcow, strazakow
Ochotniczej Strazy Pozarnej w zakresie procedur OC i obslugi nowoczesnych

systemow tacznosci.

e Doposazenie zastepczego miejsca Kierowania dla urzedu: Zapewnienie cigglosci
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, awarii
infrastruktury lub innych zdarzen nadzwyczajnych. Zastepcze miejsce kierowania
zostanie wyposazone W niezbedny sprzet informatyczny, $rodki tacznosci oraz
podstawowe wyposazenie umozliwiajace koordynowanie dziatan zarzadzania
kryzysowego i podejmowanie decyzji operacyjnych poza siedzibg urzedu. Dzigki temu
mozliwe bedzie sprawne kierowanie dziataniami stuzb oraz utrzymanie komunikacji

z mieszkancami i instytucjami wspotpracujacymi.

e Wykonanie przylaczy oraz zakup stacjonarnego agregatu pradotwoérczego
dla Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej (GOPS): Dzialanie
to zapewnieni ciggtos¢ funkcjonowania kluczowych instytucji gminnych w przypadku
przerw w dostawie energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, w szczegdlnosci
podczas sytuacji kryzysowych lub awarii infrastruktury energetyczne;.
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e Budowa obiektu gminnej bazy magazynowej: Utworzenie bazy o minimalnej

powierzchni uzytkowej 400 m? zwigkszy zdolno$¢ gminy do szybkiego reagowania na
zagrozenia oraz poprawi organizacje dziatan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym.
W ramach inwestycji przewidywane jest rowniez réwniez stworzenie 50 miejsc
tymczasowego ukrycia, zapewniajacych bezpieczne schronienie dla ludnosci

w sytuacjach kryzysowych.

o Doposazenie bazy magazynowej w niezbedny sprzet do realizacji zadan
w sytuacjach kryzysowych, katastrof, zdarzen masowych, gwaltownych zjawisk
atmosferycznych: Zwiekszenie zdolnosci operacyjnej gminy do szybkiego
i skutecznego reagowania na réznego rodzaju zagrozenia, wsparcie dzialan shuzb
ratowniczych oraz zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia mieszkancow

w sytuacjach nadzwyczajnych.

e W ramach budowania lokalnego systemu bezpieczenstwa oraz wzmacniania
wspolpracy spolecznej. Zaangazowanie cztonkin kot gospodyn wiejskich w dziatania
wspierajace funkcjonowanie gminy w sytuacjach kryzysowych, w tym w przypadku
wystapienia tzw. ,,godziny W”. Zakres wsparcia obejmowac bedzie w szczegdlnosci
udzial w przygotowywaniu i dystrybucji positkéw dla mieszkancow oraz stuzb
zaangazowanych w dzialania ratownicze, a takze udzielanie podstawowej pierwszej
pomocy przedmedycznej do czasu przybycia wyspecjalizowanych stuzb. W celu
wlasciwego przygotowania do realizacji tych zadan planowane jest organizowanie
szkolen z zakresu bezpieczenstwa, zasad postepowania w sytuacjach kryzysowych,
pierwszej pomocy oraz organizacji punktow wsparcia dla ludnosci. Dziatania te beda
réwniez elementem przygotowania gminy do realizacji zadan zwigzanych z wsparciem
panstwa-gospodarza (HNS — Host Nation Support), polegajacych na zapewnieniu
odpowiednich warunkéw infrastrukturalnych i organizacyjnych do przyjecia oraz

wsparcia wojsk sojuszniczych przebywajacych na terenie kraju.
e Zabezpieczenie mieszkancow gminy w sytuacjach kryzysowych

W celu zwiekszenia odpornosci gminy na sytuacje kryzysowe oraz zapewnienia
cigglosci dostepu do podstawowych dobr niezbednych do funkcjonowania ludnosci,

Gmina podpisata porozumienie o wspotpracy w zakresie zabezpieczenia mieszkancow
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w podstawowe produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz podstawowe artykuly

zywnosciowe.

Przedmiotem porozumienia jest wspotdziatanie stron w zakresie organizacji i realizacji
dostaw niezbednych produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych oraz artykulow
zywnosciowych w  przypadku wystapienia sytuacji  kryzysowych, standow
nadzwyczajnych, awarii infrastruktury krytycznej, klesk zywiotowych lub innych

zdarzen mogacych zaktoci¢ normalne funkcjonowanie systeméw zaopatrzenia.

Zawarte porozumienie stanowi istotny element systemu bezpieczenstwa lokalnego
1 wzmacnia zdolnos¢ gminy do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej. Dzieki nawigzanej wspotpracy mozliwe bedzie sprawniejsze reagowanie na
zagrozenia oraz ograniczenie ryzyka wystapienia niedoborow podstawowych srodkow

niezbednych do ochrony zdrowia i zycia mieszkancow.

Dziatanie to wpisuje si¢ w cele strategiczne gminy zwigzane z budowaniem odpornosci
spotecznosci  lokalnej, zapewnieniem  bezpieczenstwa mieszkancéw  oraz

przygotowaniem do skutecznego reagowania 1 usuwania skutkdw sytuacji

kryzysowych.
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6. Nowoczesne Systemy Ostrzegania i L.acznoSci
Zalecenia Wojewody wskazuja na konieczno$¢ cyfryzacji systeméw alarmowych, co

wpisuje si¢ w wizje gminy jako miejsca wykorzystujacego nowoczesne technologie:

e Modernizacja syren: Przejscie z systemoéw analogowych na cyfrowe syreny

elektroniczne umozliwiajace emitowanie komunikatow glosowych.

e Technologie mobilne: Wykorzystanie aplikacji mobilnych oraz systemow
powiadamiania SMS jako kluczowych narzedzi bezposredniej komunikacji z ludnoscia

W czasie zagrozenia.
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7. Zagrozenia

Aktualne uwarunkowania Srodowiska bezpieczenstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i obywateli stanowi jeden z najwazniejszych
celow strategicznych panstwa okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnial 997 r. (Dz. U. poz. 483, ze zm.). Zapewnienie ochrony ludnosci i odbudowa
systemu obrony cywilnej kraju, wraz z niezbednymi zasobami, pozostaje jednym
z pierwszoplanowych wyzwan tej strategii majacej na celu wzmacnianie odpornosci panstwa
i budowania odpornosci spoteczenstwa na wszelkiego rodzaju zagrozenia. Wejscie w zycie
ustawy wzmacnia system obronny kraju i stanowi dopetnienie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, ze zm.), jak rowniez umozliwia udzielanie
wsparcia przez organizacje pozarzadowe w ramach systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilne;j.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy ochrona ludnosci to system skladajacy si¢ z organdow
administracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci przez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbedne;j
do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych
dalej ,,organami ochrony ludno$ci", podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej

,.podmiotami ochrony ludnosci", oraz zasobéw ochrony ludnosci.

Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych
w art. 61 lit. a Protokolu dodatkowego do Konwencji genewskich z 12 sierpnia
1949 r. dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot 1),
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 1. poz. 175, ze zm.), majaca
na celu ochrone ludnosci  cywilnej  przed  zagrozeniami  wynikajacymi

z dziatan zbrojnych i ich nastgpstw.

W ostatnich latach $rodowisko bezpieczenstwa panstw Unii Europejskiej, w tym
Rzeczypospolitej Polskiej, uleglo znaczacym i wielowymiarowym zmianom. Dotychczas
dominujace zagrozenia asymetryczne, takie jak terroryzm migdzynarodowy, przestepczos¢
zorganizowana czy cyberprzestepczosé, zostaly uzupelnione, a w wielu przypadkach
zastapione przez zagrozenia o charakterze konwencjonalnym oraz hybrydowym, zwigzane

z rywalizacja geopolityczng i mozliwoscia prowadzenia dziatan zbrojnych na duza skale.
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Najbardziej wyraznym przyktadem zmiany srodowiska bezpieczenstwa w Europie jest

petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie rozpoczeta w 2022 roku.
Konflikt ten pokazal, ze wspolczesne dziatania wojenne obejmuja nie tylko bezposrednie
starcia militarne, lecz takze szerokie oddzialywanie na infrastrukture cywilng, systemy
energetyczne, transportowe, teleinformatyczne oraz system ochrony zdrowia. W trakcie dziatan
wojennych obserwuje si¢ celowe ataki na obiekty infrastruktury krytycznej, w tym sieci
energetyczne, szpitale, szkoty oraz obiekty uzytecznosci publicznej, co bezposrednio wpltywa
na bezpieczenstwo ludnosci cywilnej. Rownolegle do zagrozen militarnych obserwuje si¢
nasilanie dziatan hybrydowych, takich jak operacje informacyjne i dezinformacyjne, cyberataki
na systemy administracji publicznej i infrastruktury krytycznej, proby destabilizacji spoteczne;j
czy presja migracyjna wykorzystywana jako narzedzie oddziatywania politycznego.
W konsekwencji powyzszych zjawisk rosnie znaczenie systemdéw ochrony ludnosci oraz
obrony cywilnej, ktore stanowig istotny element systemu bezpieczenstwa panstwa w wymiarze

pozamilitarnym.

Ochrona ludnosci i obrona cywilna petnia funkcje uzupelniajacg wobec dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa zapewniajac przygotowanie spoteczenstwa i administracji publicznej do reagowania
na sytuacje kryzysowe, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury oraz skutki potencjalnych
konfliktow zbrojnych. Jednoczes$nie w ostatnich latach obserwowany jest wzrost czestotliwosci
oraz intensywnosci ekstremalnych zjawisk pogodowych, takich jak gwaltowne burze, silne
wiatry, powodzie, susze czy fale upaldw. Zjawiska te, bedace w duzej mierze konsekwencja
zmian klimatycznych, moga prowadzi¢ do powaznych strat w infrastrukturze techniczne;j,
gospodarce oraz w srodowisku naturalnym, a takie stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludnosci. Nakladajace si¢ na siebie zagrozenia militarne, hybrydowe, technologiczne
oraz naturalne powoduja koniecznos¢ budowania kompleksowego i odpornego systemu
ochrony ludnosci, zdolnego do reagowania zaréwno na sytuacje kryzysowe czasu pokoju,

jak 1 na zagrozenia wystepujace w czasie konfliktu zbrojnego.

Na podstawie Gminnego Planu Zarzadzania Kryzysowego na terenie gminy Mikotajki
Pomorskie zidentyfikowano 19 zagrozen:

1. Epidemia

2. Zaklocenia w systemie sieci i systemow informatycznych / cyberatak

3. Dzialania hybrydowe
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Susza / upat

Epizotia / choroba zakazna zwierzat
Zaklocenia w systemie elektroenergetycznym
Silny wiatr / trgba powietrzna / huragan
Pozar wielkopowierzchniowy

Epifitoza / choroba roslin

. Zaklocenia w funkcjonowaniu systemow i ustug telekomunikacyjnych
. Skazenia chemiczne

. Katastrofa L.agdowa

. Wypadek kolejowy

. Katastrofa w ruchu powietrznym

. Zagrozenie o charakterze terrorystycznym

. Skazenia promieniotwdrcze

. Zbiorowe zakldcenia porzadku publicznego

. Silny mréz/ Intensywny opad $niegu

19.

Dezinformacja

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wiele =zagrozen moze mieé¢ charakter

wielowymiarowy i wzajemnie si¢ wzmacnia¢. Zdarzenia naturalne, awarie infrastruktury

technicznej czy incydenty wywolane dziatalnoscig cztowieka moga prowadzi¢ do sytuacji

kryzysowych o duzej skali oddziatywania. Skuteczne przeciwdziatanie tego rodzaju

zagrozeniom wymaga $cistej wspdlpracy organéw administracji publicznej wszystkich

szczebli, wyspecjalizowanych stuzb, strazy i1 inspekcji, instytucji publicznych, organizacji

pozarzadowych oraz sektora prywatnego, a takze aktywnego udziatu spotecznosci lokalne;.

7.1 Diagnoza aktualnego stanu systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Wsréd zdiagnozowanych problemdw na terenie gminy Mikotajki Pomorskie wskazano brak:

e budowli ochronnych (Obiektow Zbiorowej Ochrony) spelniajacych kryteria okreslone

w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych I Administracji z dnia 21 lutego

2025 r. w sprawie kryteriow uznawania obiektow budowlanych albo ich czgsci za

budowle ochronne (Dz. U. z 2025, poz. 235);
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e funkcjonowania spojnego bezpiecznego, cyfrowego systemu 1gcznosci, w tym

alternatywnych systemow lacznosci na wypadek powstania zakidcen i / lub zerwania
systemow tacznosci podstawowej (zasadniczej);

e kluczowych zasobow ochrony ludnosci, w tym odpowiednich struktur organizacyjnych
w urzedach obstugujacych organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej, baz
magazynowych na potrzeby gromadzenia i1 dystrybucji tworzonych zasobow ochrony
ludnosci waznych w pierwszych fazach reagowania podczas wystgpienia sytuacji
kryzysowych, w tym dlugotrwalych kryzysow i na czas konfliktu zbrojnego;

e komplementarnego systemu $wiadomosci sytuacyjnej z wizualizacja w przestrzeni
geograficznej i mechanizmoéw aktualizacji informacji

e dostepnych zasobach sit i srodkow ochrony ludnosci pozwalajacego na whasciwa ich
dyslokacje, w powigzaniu z mechanizmami nadzoru nad ich uzupelnianiem,
dostepnoscig — podmioty wykonujace zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w rzeczywistosci nie wiedzg jakimi zasobami wzajemnie dysponuja i jak
aktualnie wyglada dana sytuacja w przestrzeni,

e systemowego przygotowania ludnosci w zakresie propozycji dotyczacych posiadania
wlasnych zapaséw w niezbedne produkty, a takie do zdobywania kompetencji
w zakresie ksztaltowania swiadomosci zagrozen i zapobiegania (przygotowania sil) na
zagrozenia oraz pozadanych postaw na wypadek ich wystapienia;

e przygotowania wystarczajacych warunkdéw organizacyjnych i struktur niezbednych dla
ewakuacji ludnosci, w tym z uwzglednieniem miejsc doraznego schronienia oraz
budowli ochronnych i innych obiektow gotowych na przyjecie ludnosci z obszarow
ewakuowanych;

e przygotowania organizacyjnego 1 rzeczowego do reagowania na zagrozenia
z uwzglednieniem niedoboru zasobow w poczatkowej 1 kolejnych fazach dziatan
kryzysowych w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

e zapewnienia minimalnych warunkéw przetrwania ludnosci w czasie pokoju i wojny
poprzez zachowanie cigglosci dostaw zywnosci, wody, energii, paliwa oraz
zapewnienia opieki medycznej i psychologicznej oraz zapewnienia bezpieczenstwa
fizycznego;

e zapewnienia tworzenia rezerw materialowych i finansowych wraz z organizacja sieci

dostaw 1 przygotowanego personelu do ich realizacji w sytuacjach kryzysowych;
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e planowania i przygotowania przeksztalcenia podmiotéw ochrony ludnosci w obrong

cywilna;

e wykorzystania potencjatu organizacji pozarzadowych z uwzglednieniem ich gotowosci
i dostepnosci personelu;

e przygotowania obywateli do udzielania pierwszej pomocy i innych dzialan
pomocowych w sytuacjach wystapienia zagrozen w tym o charakterze militarnym,
w ramach obrony powszechnej kraju i spoteczenstwa;

e sprawnego i niezawodnego funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen oraz
alarmowania, ostrzegania i informowania ludnosci o zagrozeniach, zarbwno w czasie
pokoju, w tym w czasie sytuacji kryzysowych, jak i w czasie wojny;

e dysponowania infrastrukturg i rozwigzaniami technicznymi w zakresie stosowanych
bezpiecznych systeméw teleinformatycznych stuzacych zapewnieniu cigglosci
funkcjonowania administracji publicznej oraz ochrony ludnosci w czasie pokoju
1w czasie wojny;

e odwotania sil do rozwigzan prawnych stanowigcych wyznacznik standardow
technicznych dla budowli ochronnych dla ludnosci, ktore spetnialyby normy
bezpieczenstwa w sytuacji wystapienia katastrof oraz innych sytuacji kryzysowych,
a takze w czasie wojny;

e zabezpieczenia finansowania w zakresie utrzymania, remontowania 1 konserwacji
obiektow zbiorowej ochrony, jak rowniez kryteriow do ich projektowania,
rozmieszczania i budowania nowych;

e 7zabezpieczenia finansowania w zakresie budowania potencjalu i1 doposazenia
organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy, w szczegodlnosci

w odniesieniu do pomocy humanitarnej, ratownictwa i edukacji.
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8. Kierunki dzialan rozwoju systemu OLiOC

Kierunki dzialan rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej okreslaja
najwazniejsze obszary przedsigwzie¢, ktorych realizacja ma na celu systematyczne
wzmacnianie zdolnosci Gminy do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom oraz
skutecznego reagowania na zagrozenia wystepujace w czasie pokoju, w sytuacjach
kryzysowych, podczas stanow nadzwyczajnych, a takze w czasie zewnetrznego zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Wyznaczone kierunki stanowig odpowiedz na wyniki diagnozy stanu systemu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz zidentyfikowane potrzeby rozwojowe. Uwzgledniajg lokalne
uwarunkowania, dostepne zasoby, obowiazujace przepisy prawa oraz zalozenia dokumentow

strategicznych wyzszego szczebla.

Realizacja przyjetych kierunkow bedzie opieraé si¢ na wspoOtpracy organdw
administracji publicznej, stuzb, inspekcji i1 strazy, jednostek organizacyjnych gminy,
organizacji pozarzadowych, podmiotéw gospodarczych oraz mieszkancoéw. Dzialania te beda
ukierunkowane na zwigkszenie odpornosci spolecznosci lokalnej, rozwdj potencjalu
organizacyjnego, logistycznego i technicznego, doskonalenie systemu przygotowania do
zapobiegania zagrozeniom oraz zapewnienia ochrony ludnosci, a takze na zwickszenie

skutecznosci reagowania i usuwania skutkéw sytuacji kryzysowych.

8.1 Obszar 1 - Obiekty zbiorowej ochrony

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej (Dz.U. 2024 r. poz. 1907) pojemnos¢ obiektow zbiorowej ochrony ma by¢ planowana

w taki sposob, aby zapewni¢ schronienie:

e w budowlach ochronnych dla co najmniej 25 %, a we wszystkich obiektach zbiorowej
ochrony dla co najmniej 50 %, przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w sytuacji
zagrozenia na obszarze planowania w granicach administracyjnych miast,

e w budowlach ochronnych dla co najmniej 15 %, a we wszystkich obiektach zbiorowe;j
ochrony dla co najmniej 25 %, przewidywanej liczby ludno$ci przebywajacej na obszarze
W sytuacji zagrozenia na obszarze planowania poza granicami administracyjnymi

miast.
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Majac na uwadze ustawowe w/w zapisy oraz zapisy wynikajace z podrozdzialu 7.1. Diagnoza

aktualnego stanu systemu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej nalezy w perspektywie
czasowe] objetej niniejsza strategia na terenie gminy dazy¢ do zapewnienia wymagane;j ilosci

miejsc w obiektach zbiorowej ochrony (OZO) wg. ponizszego zestawienia:

Tylko Budowle Razem
Nazwa jednostki Ludno$¢ Ochronne kat. Si U Obiekty Zbiorowej Ochrony
-0Z.0-
|m. Mikotajki Pomorskie 1326 330 660
gm. Mikolajki Pomorskie 1999 300 500
|[Razem gm. Mikotajki Pomorskie 3325 630 1160

Na obszarach wiejskich wymagany poziom zabezpieczenia jest nizszy, ale nadal wymaga
planowania sieci miejsc doraznego schronienia. Model planistyczny liczby obiektow zbiorowej
ochrony, powinien przyjaé trzy typowe wielkosci obiektow stosowane w planowaniu na

szczeblu gminnym:

e maly obiekt / ukrycie - ok. 100 0séb
e dredni obiekt - ok. 300 osob
e duzy obiekt - ok. 500 0s6b

Tabela odnosi si¢ do minimalnej wymaganej liczby miejsc w budowlach ochronnych
1 obiektach zbiorowej ochrony, poniewaz to one sa najtrudniejsze infrastrukturalnie do

zapewnienia i zwykle stanowig podstawe planowania.

Planujac niezbgdna liczbe obiektow zbiorowej ochrony, wlasciwe organy ochrony
ludnosci dokonuja biezacego przegladu obiektow budowlanych, w tym planowanych do
budowy, na obszarze swojej wlasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektow
budowlanych, ktore moga zosta¢ uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc
organizacji miejsc doraznego schronienia 1 obiektow budowlanych przydatnych do

przystosowania na miejsca doraznego schronienia.

o Schron to uznany za budowle ochronna obiekt budowlany albo czes¢ obiektu
budowlanego o konstrukcji zamknigtej i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia
filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne.

o Ukrycie to uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo czgs$¢ obiektu

budowlanego o konstrukcji nichermetyczne;j.
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o Miejsca doraznego schronienia to obiekty zbiorowej ochrony bedace obiektami

budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi,

Planowane dzialania obejmujg w szczegolnosci identyfikacje istniejacych obiektow
budowlanych mogacych pelni¢ funkcje ukry¢ dla ludnosci, przeprowadzanie przegladéw
technicznych oraz przygotowanie dokumentacji projektowej umozliwiajacej ich adaptacje do
funkcji budowli ochronnych. W roku 2026 r. w Gminie Mikotajki Pomorskie przewiduje si¢
prowadzenie audytéw technicznych istniejagcych obiektow oraz przygotowanie dokumentacji
projektowej dla utworzenia miejsc doraznego ukrycia dla ludnosci, a takie stopniowe wiaczanie

wybranych obiektéw do systemu obiektow zbiorowej ochrony.

8.2 Obszar 2 — Zabezpieczenie logistyczne i zapewnienie ciaglo$ci dostaw

Zapewnienie sprawnego systemu zabezpieczenia logistycznego stanowi jeden
z kluczowych elementow skutecznego funkcjonowania systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej na poziomie lokalnym. Zdolno$¢ do utrzymania ciaglosci dostaw podstawowych
zasobow, takich jak energia elektryczna, woda, zywnos¢, srodki medyczne czy sprzet
ratowniczy, ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo mieszkancow oraz zdolnos$¢ instytucji
publicznych do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Podstawe realizacji dzialan w tym
obszarze stanowig przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnos$ci i obronie
cywilnej (Dz. U. z 2025 poz. 1907), ktore okreslajg zadania organdéw administracji publicznej
w zakresie tworzenia, utrzymywania oraz rozwijania zasobow ochrony ludnosci.
W szczeg6lnosci ustawa wskazuje na konieczno$¢ budowy 1 utrzymania zaplecza
logistycznego, umozliwiajacego prowadzenie dziatan ratowniczych, zabezpieczenie ludnosci
oraz utrzymanie podstawowych funkcji panstwa i samorzadu w sytuacjach kryzysowych.
Planowane dziatania obejmuja w szczeg6lnosci rozwdj zaplecza logistycznego stuzb oraz
jednostek samorzadowych, doposazenie magazynéw ochrony ludnosci, a takze budowe lub
modernizacj¢ infrastruktury niezbednej do zapewnienia ciggtosci funkcjonowania administracji

publicznej i systemow wsparcia ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych.
Rozwdj infrastruktury logistycznej systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Celem dzialan w obszarze rozwoju infrastruktury logistycznej jest stworzenie
sprawnego zaplecza organizacyjnego i materialowego umozliwiajacego skuteczne prowadzenie

dzialan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej zaré6wno w czasie pokoju, jak
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i w sytuacjach kryzysowych, podczas stanow nadzwyczajnych oraz w czasie zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Rozwoj infrastruktury logistycznej ma zapewnic
zdolno$¢ Gminy Mikotajki Pomorskie do sprawnego zabezpieczenia podstawowych potrzeb

mieszkancoOw oraz wsparcia dziatan ratowniczych i pomocowych.

Wsrdd kluczowych przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w 2026 r. przewiduje si¢

w szczegdlnoscei:

e utworzenie gminnego magazynu ochrony ludnosci i obrony cywilnej stanowigcego
zaplecze logistyczne dla dzialan ratowniczych oraz zabezpieczenia mieszkancow

w sytuacjach kryzysowych;

e doposazenie magazynu w sprzet, materialy i wyposazenie niezbedne do prowadzenia
dzialan ratowniczych, usuwania skutkow katastrof, klesk zywiolowych, zdarzen

masowych oraz gwattownych zjawisk atmosferycznych;

e doposazenie jednostek organizacyjnych gminy w sprzet techniczny, w tym agregaty

pradotworcze oraz inne urzadzenia zapewniajace cigglos¢ realizacji zadan;

e Wyznaczenie miejsc magazynowania podstawowych $rodkéw niezbednych do
zabezpieczenia ludnosci, w szczegdlnosci zywnosci, wody pitnej oraz wyposazenia

punktow udzielania pomocy medycznej;

e tworzenie lokalnych rezerw materialowych oraz zawieranie porozumien
z przedsigbiorcami i dostawcami w zakresie zapewnienia dostaw zywnosci, wody,
produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych oraz $rodkéow higienicznych
umozliwiajacych zabezpieczenie potrzeb mieszkancéw przez okres co najmniej 72

godzin od wystapienia zagrozenia;

e przeprowadzenie audytu istniejacych obiektéw gminnych pod katem mozliwosci ich
adaptacji na miejsca tymczasowego ukrycia (MTU), miejsca tymczasowego schronienia

oraz lokalne punkty odpornosci;

e doposazenie sprzg¢tu wykorzystywanego podczas dziatan kryzysowych, w tym maszyn

1 pojazdéw przeznaczonych do usuwania skutkoéw klesk zywiotowych i innych zdarzen
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nadzwyczajnych, w szczegdlnosci poprzez zakup ciggnika przystosowanego do

transportu cysterny z wodag pitng.

W kolejnych latach planowana jest kontynuacja dziatan ukierunkowanych na rozwdj
infrastruktury logistycznej, systematyczne uzupelnianie zasobéw materialowych oraz dalsze
wzmacnianie zdolnosci operacyjnych podmiotow realizujacych zadania z zakresu ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej. Szczegdlny nacisk zostanie polozony na doposazenie miejsc
tymczasowego schronienia oraz lokalnych punktow odpornosci w alternatywne zrodla
zasilania, w tym mobilne agregaty pradotworcze, przenosne radiotelefony cyfrowe (DMR)
kompatybilne z systemem 1acznosci funkcjonujacym na poziomie gminy, powiatu
i wojewodztwa, a takze wyposazenie umozliwiajace zapewnienie podstawowych potrzeb oséb

poszkodowanych.

Istotnym elementem rozwoju systemu ochrony ludnosci bedzie utworzenie na terenie
Gminy Mikotajki Pomorskie sieci lokalnych punktoéw odpornosci. Punkty te beda stanowity
miejsca wsparcia mieszkancow w przypadku dlugotrwatych zakldcen funkcjonowania
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci przerw w dostawach energii elektrycznej, wody,
ustug telekomunikacyjnych oraz innych zdarzen powodujacych ograniczenie mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci. Beda mogly rowniez petni¢ funkcje miejsc

czasowego schronienia podczas zagrozen o charakterze naturalnym lub militarnym.

Zaklada sie, ze lokalne punkty odpornosci beda zapewniaty mieszkancom dostep do
podstawowych ustug wsparcia, w tym informacji o aktualnej sytuacji i zasadach postgpowania,
mozliwosci tadowania urzadzen elektronicznych, podstawowej pomocy przedmedycznej,
dostepu do wody pitnej, zywnosci o przedtuzonym terminie przydatnosci do spozycia, srodkow

higienicznych oraz innych materiatow niezbednych do przetrwania pierwszego okresu kryzysu.

Planowane rozwigzania beda opieraly sie przede wszystkim na wykorzystaniu
istniejacej infrastruktury publicznej znajdujacej si¢ w dyspozycji Gminy Mikotajki Pomorskie,
w szczegblnosci szkdt, swietlic wiejskich, remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mikotajkach
Pomorskich, Gminnego Centrum Kulturalno-Bibliotecznego oraz innych obiektow

uzytecznosci publicznej spetniajacych wymagania organizacyjne i techniczne.

Funkcjonowanie lokalnych punktéw odpornosci bedzie opieratlo si¢ na wspotpracy

jednostek organizacyjnych gminy z lokalnymi spotecznosciami oraz organizacjami
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spotecznymi. W dzialania te planuje si¢ zaangazowaé jednostki Ochotniczych Strazy

Pozarnych, soltysow, Kota Gospodyn Wiejskich, organizacje pozarzadowe oraz innych
partneréw spolecznych. Ich wudzial obejmowaé bedzie m.in. wsparcie organizacyjne
funkcjonowania punktéw, przekazywanie informacji mieszkancom, dystrybucje pomocy
humanitarnej, przygotowywanie i wydawanie positkéw, pomoc osobom wymagajacym
szczegolnego wsparcia oraz udziat w dziataniach z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej

do czasu przybycia wyspecjalizowanych shuzb.

Rozwijanie wspdlpracy z lokalnymi spotecznosciami bedzie sprzyjalo budowaniu
odpornosci spolecznej, wzmacnianiu zdolnosci do wzajemnej pomocy oraz skuteczniejszej
identyfikacji os6éb wymagajacych wsparcia, w szczegolnosci 0so6b starszych, oséb

z niepetnosprawnosciami oraz 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

W celu zwiekszenia dostepnosci systemu wsparcia dla mieszkancéw planuje sie
opracowanie i biezaca aktualizacje mapy lokalnych punktéw odpornosci, zawierajacej
informacje o ich lokalizacji, zakresie $wiadczonego wsparcia oraz zasadach korzystania
z dostepnych uslug. Informacje te beda udostepniane za posrednictwem strony internetowe;j
Gminy Mikotajki Pomorskie, materialow informacyjnych dla mieszkancéw oraz innych

kanatéw komunikacji wykorzystywanych przez gming.

Realizacja przedstawionych dziatan przyczyni si¢ do zwigkszenia odpornosci Gminy
Mikotajki Pomorskie na zagrozenia, poprawy zdolnosci do zapewnienia ciaglosci
funkcjonowania podstawowych ustug publicznych oraz skuteczniejszego zabezpieczenia

mieszkancow w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny.

Wzmocnienie zdolnos$ci do zapewnienia cigglosci funkcjonowania instytucji publicznych

oraz Swiadczenia uslug podstawowych

Realizacja celu obejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia ciaglosci funkcjonowania
administracji publicznej, jednostek organizacyjnych gminy oraz innych podmiotéw
realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow w sytuacjach kryzysowych,
podczas standw nadzwyczajnych oraz w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa

panstwa i wojny.

Dziatania te obejmuja w szczegdlnosci rozwoj systemow zasilania awaryjnego, tworzenie

odpowiednich rezerw paliw, rozwo6j mobilnych systemdéw tacznosci oraz wdrazanie rozwigzan
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technicznych umozliwiajacych nieprzerwane funkcjonowanie infrastruktury i $wiadczenie

podstawowych ustug publicznych.

Istotnym elementem realizacji celu jest takze rozwijanie wspolpracy z podmiotami
odpowiedzialnymi za funkcjonowanie infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
przedsiebiorstwami energetycznymi, wodociggowo-kanalizacyjnymi oraz operatorami
telekomunikacyjnymi, w celu zwigkszenia odpornosci systemow komunalnych oraz

zapewnienia cigglosci dostaw ustug niezbednych dla mieszkancow.

Budowa lokalnych zasobéw materialowych na potrzeby wsparcia ludnosci w sytuacjach

kryzysowych

Celem dzialan jest utworzenie oraz systematyczne rozwijanie lokalnych zasobow
materialowych umozliwiajacych szybkie udzielenie pomocy mieszkancom w sytuacjach
kryzysowych, podczas stanow nadzwyczajnych oraz w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny. Odpowiednio przygotowane rezerwy materialowe stanowia
jeden z podstawowych elementéw zapewnienia ciggtosci funkcjonowania systemu ochrony
ludnosci oraz skutecznego zabezpieczenia podstawowych potrzeb mieszkancéw w pierwszym

okresie wystgpienia zagrozenia.

8.3 Obszar 3 — Utrzymanie i rozwoj podmiotéw ochrony ludnosci i organizacji
pozarzgdowych, w tym Kkrajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Panstwowego

Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony przeciwpozarowej

Celem dzialan jest wzmacnianie potencjalu organizacyjnego, technicznego
1 operacyjnego podmiotéw ochrony ludnosci funkcjonujacych na terenie Gminy Mikotajki
Pomorskie oraz rozwijanie wspolpracy pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo mieszkancow. Szczegodlne znaczenie w lokalnym systemie ochrony ludnosci
ma jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mikotajkach Pomorskich, wiaczona do
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a takze wspdtpraca z Panstwowg Strazg Pozarng,
podmiotami Panstwowego Ratownictwa Medycznego, Policja, stuzbami, inspekcjami

i strazami oraz organizacjami pozarzadowymi.

Realizacja dzialan bedzie obejmowala systematyczne doposazanie jednostek ochrony ludnosci
w sprzet ratowniczy, srodki ochrony indywidualnej oraz wyposazenie logistyczne, rozwoj

infrastruktury technicznej, organizacje wspdlnych szkolen i ¢wiczen, a takze doskonalenie
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procedur wspoéldziatania wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu

ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Istotnym kierunkiem bedzie rowniez rozwijanie
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, jednostkami pomocniczymi gminy oraz
lokalnymi spotecznosciami w celu zwigkszenia zdolnosci do wzajemnego wsparcia

1 skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe.

Waznym elementem rozwoju systemu bedzie doskonalenie lokalnych systemdéw ostrzegania
i alarmowania ludnosci oraz rozwijanie nowoczesnych kanatow przekazywania informacji,
obejmujacych strong internetowa gminy, media spolecznosciowe, systemy powiadamiania
SMS, aplikacje mobilne oraz inne dostepne $rodki komunikacji. Rownoczesnie planuje sie
budowe i rozwdj lokalnego systemu $wiadomosci sytuacyjnej, umozliwiajacego szybkie
pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o zagrozeniach oraz wspomaganie
procesu podejmowania decyzji. W miar¢ wdrazania krajowych rozwigzan teleinformatycznych
Gmina Mikotajki Pomorskie bedzie dazy¢ do integracji wykorzystywanych systemow
zarzadzania kryzysowego z wojewodzkimi i krajowymi systemami wymiany informacji
o zagrozeniach oraz systemami wspomagania podejmowania decyzji, zgodnie
z obowigzujacymi standardami oraz mozliwosciami organizacyjnymi, technicznymi

1 finansowymi gminy.

Realizacja planowanych przedsiewzie¢ bedzie prowadzona we wspdlpracy z Wojewoda
Pomorskim, Starosta Sztumskim, wlasciwymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem krajowych i wojewddzkich
kierunkéw rozwoju systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dziatania te przyczynia si¢
do zwickszenia gotowosci operacyjnej podmiotéw ochrony ludnosci, usprawnienia procesu
zarzadzania kryzysowego, poprawy przeplywu informacji oraz podniesienia odpornosci Gminy
Mikotajki Pomorskie na zagrozenia, a tym samym do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa jej

mieszkancow.
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8.4 Obszar 4 — Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe

Celem dzialan jest podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci mieszkancoéw oraz
przedstawicieli podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie wlasciwego postepowania
w sytuacjach zagrozen, a takze rozwijanie lokalnego systemu edukacji na rzecz
bezpieczenstwa. Wzrost swiadomosci spotecznej stanowi jeden z podstawowych elementow
budowania odpornosci Gminy Mikolajki Pomorskie na sytuacje kryzysowe, ograniczajac

ryzyko paniki, dezinformacji oraz niewlasciwych zachowan w czasie zagrozen.

Dziatania edukacyjne beda kierowane do wszystkich grup mieszkancow, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci 1 miodziezy, seniorow, os6b z niepetnosprawnosciami
oraz 0s0b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej. Gmina bedzie dazy¢ do
zapewnienia dostepnych form komunikacji, dostosowanych materialéw edukacyjnych oraz
narzedzi umozliwiajacych skuteczne przekazywanie informacji o zagrozeniach. Jednoczesnie
rozwijane beda rozwigzania wspierajace bezpieczng ewakuacje oraz udzielanie pomocy

osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Program edukacyjny bedzie obejmowal w szczegolnosci zagadnienia zwigzane
z udzielaniem pierwszej pomocy, sygnatami alarmowymi i komunikatami ostrzegawczymi,
przygotowaniem zapasOw na okres co najmniej 72 godzin, kompletowaniem plecaka
ewakuacyjnego, zasadami ewakuacji 1 schronienia, bezpieczenstwem informacyjnym
i cyfrowym oraz funkcjonowaniem gospodarstwa domowego w warunkach dlugotrwatych

przerw w dostawie energii elektrycznej, wody lub innych ustug infrastruktury krytycznej.

Realizacja dzialan bedzie obejmowata organizacje szkolen, ¢wiczen praktycznych,
warsztatow, pokazow oraz kampanii informacyjno-edukacyjnych prowadzonych we
wspotpracy z jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mikotajkach Pomorskich, Panstwowa
Straza Pozarng, Policja, podmiotami Panstwowego Ratownictwa Medycznego, szkotami,
sotectwami, Kolami Gospodyn Wiejskich oraz organizacjami pozarzadowymi. Istotnym
elementem bedzie rowniez rozwijanie praktycznych form edukacji poprzez ¢wiczenia z zakresu
ewakuacji, udzielania pierwsze] pomocy oraz reagowania na roznego rodzaju sytuacje

kryzysowe.

W latach 20262031 planuje si¢ systematyczng realizacje szkolen teoretycznych
i praktycznych skierowanych zaréwno do mieszkancow, jak i pracownikéw Urzedu Gminy,

jednostek organizacyjnych gminy oraz podmiotéw wspdtuczestniczacych w realizacji zadan
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z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Szkolenia beda prowadzone zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci

i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzacych szkolenia.

Gmina bedzie rozwijac lokalne zaplecze szkoleniowe poprzez wykorzystanie istniejacej
infrastruktury publicznej, w szczegdlnosci szkol, swietlic wiejskich, remizy Ochotniczej Strazy
Pozarnej oraz Gminnego Centrum Kulturalno-Bibliotecznego. Jednoczesnie planuje si¢
wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi edukacyjnych, w tym materiatow multimedialnych,
platform e-learningowych udostepnianych przez administracj¢ publiczng oraz wiasnych
materialow informacyjnych publikowanych za posrednictwem strony internetowej gminy

1 mediow spotecznosciowych.

Dtugofalowym celem realizowanych dziatan jest zwigkszenie odpornosci spotecznej
Gminy Mikotajki Pomorskie oraz przygotowania mieszkancow i instytucji do skutecznego
reagowania na sytuacje kryzysowe. Osiaggnigcie tego celu bedzie mozliwe poprzez rozwdj
kompetencji mieszkancoéw, systematyczne doskonalenie kwalifikacji podmiotéw ochrony
ludnosci, rozwdj lokalnego systemu edukacji dla bezpieczenstwa oraz budowe trwalego
zaplecza szkoleniowego wspierajacego realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony

cywilnej.

W ramach realizacji celu planuje si¢ w szczegolnosci nastepujace dziatania edukacyjne

1 szkoleniowe:

e organizacje ¢wiczen i szkolen z zakresu ewakuacji w szkotach, przedszkolach, Urzedzie

Gminy oraz innych jednostkach organizacyjnych gminy;

e prowadzenie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, obejmujacych w szczegdlnosci udzielanie pierwszej pomocy, zasady
postepowania w sytuacjach kryzysowych, przygotowanie do samodzielnego
funkcjonowania w warunkach zagrozenia oraz przeciwdziatanie dezinformacji

1 zagrozeniom w cyberprzestrzeni;

e organizacje otwartych szkolen i warsztatow dla mieszkancow dotyczacych udzielania
pierwszej pomocy, przygotowania plecaka ewakuacyjnego, budowania zapasow na co
najmniej 72 godziny oraz zasad postepowania podczas wystapienia zagrozen

naturalnych, technicznych i militarnych;
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o wykorzystanie zebran wiejskich oraz spotkan z mieszkancami do prowadzenia dziatan

informacyjnych i edukacyjnych z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej oraz
zarzadzania Kkryzysowego, a takze do konsultowania lokalnych przedsigwzigé

zwigkszajacych odpornos¢ spotecznosci;

e organizacje szkolen dla cztonkow Kot Gospodyn Wiejskich obejmujacych zagadnienia
udzielania pierwszej pomocy, wsparcia 0s6b poszkodowanych, organizacji pomocy
humanitarnej oraz przygotowania do wykonywania zadan wspierajacych w sytuacjach

kryzysowych i w czasie wojny;

e rozwijanie kompetencji soltyséw i innych lokalnych lideréw poprzez szkolenia
z zakresu ochrony ludno$ci, organizacji pomocy mieszkancom, funkcjonowania
lokalnych punktow odpornosci, zasad ewakuacji oraz budowania odpornosci

spotecznosci lokalnych;

o realizacje obowigzkowych i fakultatywnych szkolen dla pracownikéw Urzedu Gminy,
jednostek organizacyjnych gminy oraz podmiotow ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, obejmujacych réwniez wyklady,
seminaria, warsztaty i ¢wiczenia praktyczne z zakresu ochrony ludnosci, obrony

cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

e organizacje wspdlnych ¢wiczen z udzialem jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne;,
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, podmiotéw Panstwowego Ratownictwa
Medycznego oraz innych podmiotéw wspdtpracujacych z gminnym systemem ochrony

ludnosci;

e prowadzenie kampanii informacyjnych oraz publikacje materiatéw edukacyjnych
z wykorzystaniem strony internetowej gminy, mediow spotecznosciowych, aplikacji

mobilnych oraz innych dostepnych kanaléw komunikacji.
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8.5 Obszar 5 — Bezpieczna laczno$¢ Panstwowa oraz alarmowanie, ostrzeganie i

powiadamianie

Celem dziatan jest zapewnienie niezawodnej ltacznosci na potrzeby kierowania
dzialaniami z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz rozwdj skutecznego systemu
alarmowania, ostrzegania i powiadamiania mieszkancéw Gminy Mikolajki Pomorskie.
Sprawnie funkcjonujacy system wymiany informacji stanowi jeden z podstawowych

elementdw skutecznego reagowania na zagrozenia oraz ograniczania ich skutkow.

W ramach realizacji celu planuje sie rozwoj lokalnych systemow tacznosci awaryjnej,
umozliwiajacych utrzymanie komunikacji w przypadku zaktocen funkcjonowania sieci
telekomunikacyjnych lub dlugotrwalych przerw w dostawie energii elektrycznej. Dziatania
beda obejmowaly sukcesywne wyposazanie wyznaczonych obiektow gminnych, $wietlic
wiejskich oraz oséb pelnigcych kluczowe funkcje w systemie ochrony ludnosci,
w szczego6lnoscei sottysow, w radiotelefony lub inne $rodki tacznos$ci zapewniajace sprawng

wymian¢ informacji podczas sytuacji kryzysowych.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie réwniez zapewnienie awaryjnego zasilania
obiektow petnigcych istotne funkcje w systemie ochrony ludnosci, w tym Urzedu Gminy,
Gminnego Centrum Kulturalno-Bibliotecznego, remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej, $wietlic
wiejskich oraz innych obiektéw przewidzianych do realizacji zadan zwigzanych z ochrong

ludnosci.

W tym celu planuje si¢ sukcesywne doposazanie tych obiektow w agregaty
pradotwoércze, mobilne zrddla energii, zestawy akumulatorowe oraz inne urzadzenia

umozliwiajace utrzymanie ciagtosci dziatania.

Gmina bedzie rozwijata nowoczesne rozwigzania stuzace przekazywaniu informacji
mieszkancom poprzez wykorzystanie systemow powiadamiania SMS, aplikacji mobilnych,
strony internetowej gminy, mediéw spotecznosciowych oraz innych dostepnych kanatow
komunikacji. Dziatania te beda uzupelniaty funkcjonujace systemy alarmowania i ostrzegania,
umozliwiajac szybkie przekazywanie komunikatéw o zagrozeniach, zalecanych sposobach

postepowania oraz organizowanych dziataniach pomocowych.

W kolejnych latach planuje sie sukcesywna modernizacje infrastruktury tacznosci oraz

systeméw alarmowania i ostrzegania ludnosci, z uwzglednieniem rozwigzan wdrazanych na
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poziomie krajowym i wojewddzkim. Gmina Mikotajki Pomorskie bedzie dazy¢ do zapewnienia

kompatybilnosci wykorzystywanych rozwigzan z krajowymi i regionalnymi systemami
wymiany informacji oraz zarzadzania kryzysowego, zgodnie z obowigzujacymi standardami

1 mozliwosciami organizacyjnymi oraz finansowymi.

8.6 Obszar 6 — Korpus obrony cywilnej

Celem dziatan jest przygotowanie Gminy Mikotajki Pomorskie do organizacji
1 funkcjonowania struktur Korpusu Obrony Cywilnej zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz aktami wykonawczymi. Dzialania bedg obejmowaty
identyfikacje zasobéw kadrowych i rzeczowych, przygotowanie organizacyjne oraz rozwijanie

zdolnosci do realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilna.

Gmina bedzie wspolpracowata ze Starosta Sztumskim, wiasciwymi stuzbami,
inspekcjami 1 strazami oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie tworzenia, szkolenia
1 przygotowania struktur Korpusu Obrony Cywilnej. W miar¢ wdrazania krajowych rozwigzan
systemowych planuje si¢ sukcesywne rozwijanie lokalnych zdolnosci organizacyjnych,
szkoleniowych i logistycznych, umozliwiajacych skuteczne wykonywanie zadan w sytuacjach

kryzysowych, w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny.

9. Monitoring, ewaluacja, podmioty odpowiedzialne i aktualizacja Strategii

Cele systemu monitoringu

Monitoring Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej dla
Gminy Mikotajki Pomorskie stanowi podstawowy mechanizm nadzoru nad realizacja
przyjetych celow i dziatan. Jego celem jest zapewnienie sprawnego wdrazania zapisOw strategii

oraz biezaca ocena postgpow w ich realizacji.

Do gléwnych celéw monitoringu nalezy:

e systematyczne $ledzenie stopnia realizacji celow strategicznych i operacyjnych;
e ocena terminowosci wykonania zaplanowanych dziatan;
e identyfikacja problemow, zagrozen oraz barier utrudniajacych realizacje strategii;

e monitorowanie zmian w zakresie bezpieczenstwa mieszkancOw oraz poziomu

przygotowania gminy do reagowania na sytuacje kryzysowe;
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e dostarczanie informacji niezbednych do podejmowania decyzji dotyczacych

usprawnienia realizacji zadan oraz aktualizacji strategii.

Monitoring powinien by¢ prowadzony w sposob ciagly przez caly okres obowigzywania
dokumentu, z wykorzystaniem informacji przekazywanych przez jednostki realizujace zadania

wynikajace ze strategii.
Ewaluacja Strategii

Ewaluacja stanowi okresowa ocene skutecznosci, efektywnosci i1 uzytecznosci
realizowanych dzialan oraz stopnia osiggniecia celow okreslonych w Strategii. Jej zadaniem
jest okreslenie, czy podejmowane dzialania przyczyniaja si¢ do zwiekszenia poziomu

bezpieczenstwa mieszkancdéw oraz budowania odpornosci gminy na zagrozenia.
W ramach ewaluacji analizowane beda w szczegdlnosci:
o stopien realizacji celéw strategicznych i operacyjnych;
o skutecznos¢ wdrozonych rozwigzan organizacyjnych;
o efektywnos$¢ wykorzystania dostepnych zasobow;

e wspolpraca z jednostkami ochrony ludnosci, stuzbami, inspekcjami, strazami oraz

organizacjami pozarzadowymi;

e potrzeba wprowadzenia nowych dzialan wynikajacych ze zmian przepiséw prawa lub

pojawiajacych sie zagrozen.

Ewaluacje rekomenduje si¢ przeprowadza¢ nie rzadziej niz raz na dwa lata oraz
kazdorazowo po wystgpieniu zdarzen o charakterze nadzwyczajnym, ktore moga mie¢ wpltyw

na funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.
Podmioty odpowiedzialne

Koordynacje monitoringu, ewaluacji oraz procesu aktualizacji Strategii prowadzi Wajt
Gminy Mikolajki Pomorskie przy wsparciu komoérki organizacyjnej wlasciwej do spraw

ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
W proces monitorowania i oceny realizacji Strategii uczestniczg roéwniez:

e komorki organizacyjne Urzedu Gminy;
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e jednostki organizacyjne gminy;

e jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych;

e inne podmioty realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym
— w zaleznos$ci od potrzeb — Policja, Panstwowa Straz Pozarna, podmioty lecznicze,

organizacje pozarzadowe oraz pozostali partnerzy wspolpracujacy z gming.

Poszczegdlne podmioty przekazujg informacje dotyczace realizowanych dzialan oraz
zglaszaja propozycje zmian wynikajace z doswiadczen praktycznych i pojawiajacych sig

potrzeb.
Aktualizacja Strategii

Strategia ma charakter dokumentu otwartego i podlega aktualizacji w przypadku
wystapienia zmian majacych wplyw na funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, w szczeg6lnosci zmian przepisow prawa, zalecen organdw administracji rzadowe;j,
wynikéw monitoringu i ewaluacji, zmian w strukturze organizacyjnej gminy, nowych zagrozen

lub istotnych zmian uwarunkowan spotecznych i gospodarczych.

Aktualizacja Strategii moze by¢ dokonywana réwniez po wystgpieniu powaznych
sytuacji kryzysowych, ¢wiczeniach, kontrolach lub audytach, ktérych wnioski wskazujg na

konieczno$¢ modyfikacji przyjetych rozwigzan.

10. Finansowanie

Realizacja zaplanowanych dzialan w zakresie rozwoju infrastruktury, bezpieczenstwa
oraz przygotowania gminy do reagowania w sytuacjach kryzysowych bedzie finansowana
przede wszystkim ze srodkdw przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci

1 obrony cywilnej (np. Programu OLiOC), a takze z budzetu gminy.

W miar¢ mozliwosci gmina bedzie réwniez podejmowaé dziatania majace na celu
pozyskiwanie dodatkowych s$rodkow finansowych z programéw rzadowych oraz innych
dostepnych Zrodel wsparcia, przeznaczonych na rozwdj systemu bezpieczenstwa, zarzadzania

kryzysowego oraz ochrony ludnosci.
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11. Podsumowanie

Realizacja zalozen niniejszej strategii ma na celu wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
oraz zwigkszenie poziomu przygotowania gminy na réznego rodzaju zagrozenia, w tym
sytuacje kryzysowe, katastrofy, zdarzenia masowe oraz gwaltowne zjawiska atmosferyczne.
Planowane dzialania koncentruja sie¢ przede wszystkim na rozwoju infrastruktury
bezpieczenstwa, doposazeniu w niezbedny sprzet, budowaniu zaplecza logistycznego oraz

podnoszeniu kompetencji 0s6b zaangazowanych w dziatania na rzecz ochrony ludnosci.

Istotnym elementem strategii jest rowniez rozwijanie wspolpracy pomiedzy
samorzadem, shuzbami ratowniczymi, lokalnymi przedsigbiorcami, organizacjami spotecznymi
oraz mieszkancami gminy. Zaangazowanie réznych srodowisk lokalnych przyczyni si¢ do

budowania odpornosci spotecznej oraz sprawniejszego reagowania w sytuacjach zagrozenia.

Realizacja zaplanowanych przedsiewzie¢ pozwoli na zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych gminy, poprawe koordynacji dzialan w sytuacjach kryzysowych oraz
zapewnienie wigkszego poziomu bezpieczenstwa mieszkancom. Strategia stanowi istotny
element dtugofalowego planowania rozwoju gminy w obszarze ochrony ludnosci, zarzadzania

kryzysowego oraz przygotowania na potencjalne zagrozenia.

Strategia moze podlega¢ aktualizacji w trakcie okresu jej obowigzywania

w szczegdlnosci w przypadku:

e istotnych zmian w przepisach prawa dotyczacych ochrony ludnosci i obrony
cywilnej,

e pojawienia si¢ nowych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i regionu,

e zmian w dokumentach strategicznych szczebla krajowego lub wojewodzkiego,

e pozyskania nowych zrédetl finansowania inwestycji w zakresie ochrony ludnosci,

e koniecznosci dostosowania strategii do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan

spotecznych, gospodarczych lub srodowiskowych.

Niniejsza Strategia Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
202612027-2031 dla gminy Mikotajki Pomorskich stanowi dokument podlegajacy uchwaleniu
przez Rad¢ Gminy po weczesniejszym zaopiniowaniu projektu przez Gminny Zespol
Zarzadzania Kryzysowego. Jej realizacja ma zapewni¢ systemowe i dtugofalowe wzmocnienie

bezpieczenstwa osob zamieszkujacych na terenie gminy Mikotajki Pomorskie
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Uzasadnienie

Przyjecie Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Gminy Mikotajki Pomorskie
stanowi realizacje¢ zalecen Wojewody Pomorskiej zdnia 16 stycznia 2026 r. w zakresie wdrozenia
Wojewddzkiej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludnosci iObrony Cywilnej oraz obowigzkow
wynikajacych z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

Strategia wyznacza kierunki rozwoju systemu ochrony ludno$ci iobrony cywilnej na terenie gminy,
zapewnia spojnos¢ podejmowanych dziatan oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
mieszkancéw. Jednoczesnie stworzy mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje zadan
wlasnych i zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Projekt uchwaly zostat przedtozony w dniu 15 lipca 2026 r. podczas posiedzenia Gminnego Zespolu
Zarzadzania Kryzysowego Gminy Mikotajki Pomorskie i uzyskat pozytywna opinie.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.
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