
UCHWAŁA NR XXI/142/2026 
RADY GMINY MIKOŁAJKI POMORSKIE 

z dnia 30 lipca 2026 r. 

w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2026 – 
2031 dla Gminy Mikołajki Pomorskie 

Na podstawie art. 7 ust. 14 i 14a, art. 18 ust. 2 pkt 6a i art. 31aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662), art. 10 i art. 59 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności 
i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1907), a także w związku z Zaleceniami Wojewody Pomorskiej 
w zakresie wdrożenia Wojewódzkiej Strategii rozwoju systemu ochrony ludności i obrony cywilnej z dnia 
16 stycznia 2026 r. (opublikowanymi w serwisie Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku, publikacja 
z dnia 25.02.2026 r.), Rada Gminy Mikołajki Pomorskie uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Strategię Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2026-2031, 
stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Mikołajki Pomorskie. 

§ 3. Uchwala wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Elżbieta Zamojska 
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1. Postanowienia Ogólne

Podstawa prawna:

U

(Dz.U. z 2024 r. poz.1907 -4 i art. 60 ust. 2,

Zalecenia wojewody z dnia 16 stycznia 2026 r. w

,

72 Rady Ministrów z dnia 27 maja 2025 r. w sprawie zatwierdzenia 

Programu Ochrony i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 (Monitor Polski 

2025, poz.541).

1.1. Wprowadzenie

w

z

o

,

za tym m. in. przygotowanie 

i

z

Opracowanie strategii pozwala 

, w tym funduszy krajowych i europejskich.

i podmiotów 
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i usuwania ich 

skutków.

Realizacja celów strategicznych w zakresie Ochrony L Obrony Cywilnej 

(OC)

Rozwoju na lata 2022 2027 z wytycznymi zawartymi w Zaleceniach Wojewody Pomorskiej. 

technicznej.

1.2. Zamierzenia gminnej strategii rozwoju Systemu OL i OC

,

w tym integracja strategii

Plan

i wojny.

, poprzez 

Rozbudowa i utrzymanie infrastruktury ochronnej: inwentaryzacja, modernizacja

oraz budowa, schronów, miejsc ukrycia oraz obiektów przeznaczonych do czasowego 
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Id: 6EE54A42-8FC0-48B9-954D-F98DFF6E04D5. Podpisany Strona 5



NA LATA 2026-2031

Strona 6 z 46

, w tym zlokalizowanej na 

terenie gminy jednostki

, 

poprzez p

w oraz 

krytycznej

telekomunikacyjnych i transportowych.

, w tym 

przygotowanie miejsc czasowego zakwaterowania oraz zaplecza logistycznego.

poprzez 

Zabezpieczenie finansowania om m (dotacjom) na zadania

z , m.in. Obrony 

Cywilnej.

1.3. Cel

i obrony cywilnej na terenie gminy jest przedstawienie: Gminnej Strategii Rozwoju Systemu 

Ochrony i Obrony Cywilnej na lata 2026-

i

w roku 2025/2026 ze

Obszar 1:
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i

z powietrza,

centralna ewidencja obiektów zbiorowej ochrony.

Obszar 2:

oraz ewidencja zasobów.

Obszar 3: Utrzymanie i rozwój podmiotów ochrony i organizacji 

poza dowych, w tym krajowego systemu ratowniczo- , 

Ratownictwa Medycznego i jednostek ochrony , w tym dzia :

ratowników podmiotów ochrony ,

do ratowniczych oraz do ewakuacji,

ogistyczny oraz CBRN,

utrzymanie ,

realizacja z zakresu ratownictwa medycznego,

pomoc humanitarna.

Obszar 4: Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe, w tym dzia :

edukacja, szkolenia,

zapewnienie kierowców na potrzeby OLiOC,

publikacje i promocja ochrony w ramach obrony cywilnej,

badania i rozwój w obszarze ochrony .

Obszar 5: Bezpieczna oraz alarmowanie, ostrzeganie

i powiadamianie, w tym dzia :

System Bezpiecznej (SB P),

system ostrzegania, alarmowania i powiadamiania.

Obszar 6: Korpus obrony cywilnej, w tym dzia :

utworzenie korpusu obrony cywilnej (personel OC i krajowa rezerwa OC),

oznakowanie podmiotów OC.
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2. Charakterystyka Gminy

-

z procesami polodowcowymi.

co wskazuje

, województwie pomorskim, 

w powiecie sztumskim przy drodze wojewódzkiej nr 522 i na trasie linii kolejowej nr 9

Warszawa znajduje

w . Gmina Pomorskie

od -zachodniej

od Od strony wschodniej 

powierzchni powiatu sztumskiego.

Rysunek 1 - sztumskiego

-mapa U
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Rysunek 2 - Mapa gminy ie

-mapa UG

53° N, 19° E

r.) c

i

92 km².

20 o rozproszonej zabudowie.

M Balewo, Balewko

Cieszymowo

Namirowo, 

i 16 s

Balewo ,

,

Cieszymowo ,

,

Dworek ,

,

,

Krastudy ,
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Mirowice :65,

- : 1326, w tym 24 osoby (pobyt czasowy),

,

Perklice liczba : 23,

Pierzchowice : 99, w tym 5osób (pobyt czasowy),

,

: 123, w tym 1osoba (pobyt czasowy),

Wilczewo : 64.

Rysunek 3 - Mapa wsi gminy

)

z zameldowaniem na pobyt czasowy. Gmin

z gmin w powiecie sztumskim. 

obserwowany w ostatnich latach,

w poszukiwaniu pracy i edukacji,

który zapotrzebowanie

przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym jest porównywalny.
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poprzez:
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3. Gospodarka infrastruktura i zasoby publiczne

-rolniczy. Na jej 

120

co jest typowe dla gmin o charakterze wiejskim.

ok. 99% gospodarstw,

ok. 70%,

M

W z gminy 

butlowego.

3.1. Zasoby publiczne 

JEDNOSTKA ORGANIZACYJNA

82-

35

82- -12

43

w

Pomorskich

82-

21
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82-

7

Gminne Centrum Kulturalno Biblioteczne

w

82-

5

gminny:

JEDNOSTKA ORGANIZACYJNA

Pomorskich (w ramach KSRG)

82-

36

Pomorskie

82- ,

3

NZOZ Eskulap w Starym Targu, filia 

w

82- 17

3 lekarzy

1 rejestratorka

Ochrona zdrowia stacjonuje 1 karetka (Szpitale 

Polskie Sztum)

82-
i ratownikiem medycznym

w tym 
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4. Komunikacja

G

na infrastrukturze drogowej i kolejowej. , która 

. Wprawdzie p

W 1 h jazdy samochodem

zlokalizowana jest autostrada A1, a

samochodem) przebiega droga ekspresowa S7. 

nr 55. ym elementem komunikacyjnego stanowi droga 

wojewódzka nr 522 gminy

Pomorskie z m.in. ze Sztumem i Prabutami. uje

. tych 

dróg stanowi nawierzchnie twarde i ulepszone, takie jak asfalt (bitumiczne) oraz kostka 

w

i Prabuty

do

Z kolei zelektryfikowana oraz dwutorowa linia kolejowa nr 9 (Gdynia-Warszawa),

Na

korzystanie

z transportu kolejowego zarówno w kierunku Trójmiasta, jak i centralnej Polski. W zakresie 

z

w .

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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jako obszar marginalizowany. Oznacza to, tu czynniki rozwój

-gospodarczy, takie jak:

ograniczona baza gospodarcza, peryferyjne

miejskich kilku kluczowych 

ulicznego oraz rozwój infrastruktury dla pieszych i rowerzystów. Modernizacja dróg gminnych 

o szczególnych 

potrzebach.

o regularne testy systemów 

o

wykorzysta 

o

z OLiOC

o

o iOC)

o

z Programu OLiOC,

o

o
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o rozwijanie y ,

o integracja z planami powiatowymi.

zaopatrzenia w

rozbudowy sieci internetowej jest kluczowa dla funkcjonowania cyfrowych systemów 

ostrzegania.

-

z

do sieci 

Oczyszczalnia cieków w Balewie 

z

Do

w Dworku i Balewie.

Oczyszczalnia cieków w Cieszymowie 

8,1 km, z czego 4
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z

w

:

74A,

,

SUW Cieszymowo - ,

- ,

SUW Wilczewo - .

M

w ze

z Pomorskie. Ogólnie na terenie gminy

-

na terenie gminy. Na podstawie zgromadzonych danych planowane jest sukcesywne 

oznakowanie 

w . 

w 2025 roku

specjalistyczny wóz do transportu wody pitnej (5000 l), który stanowi istotny element 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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do reagowania na sytuacje nadzwyczajne.

5.4 Budowle ochronne

ukrycia dla

Miejsc Tymczasowego Ukrycia (MTU) 8 placówek

w

uki, a

w .

:

w

adaptacj

.

Gmina podpis

w sytuacjach kryzysowych na 72 godzin

5.5

elektrowni wiatrowych,

instalacji fotowoltaicznych,

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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gospodarczego

5.6

reagowania

Gmina

szkolenia z pierwszej y jest Poradnik 

edukacji

Wsparcie liderów lokalnych: Realizacja celów obejmuje szkolenie kadr 

,

D : Z

funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych, awarii 

zostanie

oraz utrzymanie komunikacji

z

podczas sytuacji kryzysowych lub awarii infrastruktury energetycznej.
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Budowa obiektu gminnej bazy magazynowej: Utworzenie bazy o minimalnej 

w sytuacjach kryzysowych.

w zjawisk

atmosferycznych operacyjnej gminy do szybkiego

i

ratowniczych oraz zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia

w sytuacjach nadzwyczajnych. 

k g w

udzielanie podstawowej pierwszej

pomocy przedmedycznej do czasu przybycia

do

z zakresu zasad w sytuacjach kryzysowych, 

pierwszej

z wsparciem 

-gospodarza (HNS 

odpowiednich warunków infrastrukturalnych i organizacyjnych do

wsparcia wojsk sojuszniczych na terenie kraju.
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i

lokalnej, zapewnieniem oraz 

przygotowaniem do skutecznego reagowania i usuwania skutków sytuacji 

kryzysowych.
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6

Modernizacja syren:

Technologie mobilne: Wykorzystanie aplikacji mobilnych oraz systemów 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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z

i

wsparcia przez organizacje 

cywilnej.

dalej 

w art. 61 lit. a 

zorganizowa a w wielu przypadkach

przez o charakterze

z
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Konflikt ten

energetyczne, transportowe, teleinformatyczne oraz system ochrony zdrowia.

energetyczne, szpitale, szko

czy presja migra

W

pozamilitarnym. 

do reagowania

na sytuacje kryzysowe, katastrofy naturalne, awarie infrastruktury oraz skutki potencjalnych 

konfliktów zbrojnych.

gospodarce

jak i

Na podstawie Gminnego Planu Kryzysowego na terenie

1. Epidemia 

2.

3.

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
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4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13. Wypadek kolejowy

14. Katastrofa w ruchu powietrznym

15.

16.

17.

18.

19. Dezinformacja

wielowymiarowy i 

kryzysowych

szczebli, wyspecjalizowanych i inspekcji, instytucji publicznych, organizacji

2025

budowle ochronne (Dz. U. z 2025, poz. 235);
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i / lub zerwania 

magazynowych na potrzeby gromadzenia i dystrybucji tworzonych zasobów ochrony 

w przestrzeni 

geograficznej i mechanizmów aktualizacji informacji

w przestrzeni;

ewakuowanych;

i wojny 

fizycznego;

dostaw i przygotowanego personelu do ich realizacji w sytuacjach kryzysowych;
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planowania i przygotowania podmiotów ochrony w

pokoju, w tym w czasie sytuacji kryzysowych, jak i w czasie wojny;

i w czasie wojny;

zabezpieczenia finansowania w zakresie utrzymania, remontowania i konserwacji 

rozmieszczania i budowania nowych;

w odniesieniu do pomocy humanitarnej, ratownictwa i edukacji.
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8. OLiOC

skutecznego reagowania

s

ukierunkow

organizacyjnego, logistycznego i technicznego, doskonalenie systemu przygotowania do 

owania i usuwania skutków sytuacji kryzysowych.

8.1 Obszar 1 - Obiekty zbiorowej ochrony

Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie i obronie 

cywilnej (Dz.U. 2024 r. poz. 1907) obiektów zbiorowej ochrony ma by planowana 

w taki sposób, aby schronienie:

w budowlach ochronnych dla co najmniej 25 %, a we wszystkich obiektach zbiorowej 

ochrony dla co najmniej 50 %, przewidywanej liczby przebywaj cej w sytuacji 

zagro enia na obszarze planowania w granicach administracyjnych miast,

w budowlach ochronnych dla co najmniej 15 %, a we wszystkich obiektach zbiorowej 

ochrony dla co najmniej 25 %, przewidywanej liczby przebywaj cej na obszarze 

w sytuacji zagro enia na obszarze planowania poza granicami administracyjnymi 

miast.
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Maj c na uwadze ustawowe w/w zapisy oraz zapisy wynikaj ce z 7.1. Diagnoza 

aktualnego stanu systemu ochrony i obrony cywilnej nale y w perspektywie 

czasowej obj tej niniejsz strategi na terenie gminy do zapewnienia wymaganej 

miejsc w obiektach zbiorowej ochrony (OZO) wg. poni szego zestawienia:

Nazwa jednostki
Tylko Budowle

Ochronne kat. S i U
Razem

Obiekty Zbiorowej Ochrony
-OZO-

m. Miko ajki Pomorskie 1 326 330 660

gm. Miko ajki Pomorskie 1999 300 500

Razem gm. Pomorskie 3325 630 1160

Na obszarach wiejskich wymagany poziom zabezpieczenia jest ni szy, ale nadal wymaga 

planowania sieci miejsc schronienia. Model planistyczny liczby obiektów zbiorowej 

ochrony, powinien przyj trzy typowe obiektów stosowane w planowaniu na 

szczeblu gminnym:

ma y obiekt / ukrycie - ok. 100 osób

redni obiekt - ok. 300 osób

du y obiekt - ok. 500 osób

Tabela odnosi si do minimalnej wymaganej liczby miejsc w budowlach ochronnych 

i obiektach zbiorowej ochrony, to one najtrudniejsze infrastrukturalnie do 

zapewnienia i zwykle stanowi podstaw planowania.

budowlanych, które 

Schron

Ukrycie

budowlanego o konstrukcji niehermetycznej.
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budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi,

Planowane w istniej cych obiektów 

budowlanych mog cych pe funkcje dla , przeprowadzanie przegl w 

technicznych oraz przygotowanie dokumentacji projektowej um ich adaptac do 

funkcji budowli ochronnych. W roku 2026 r. w Gminie Pomorskie przewiduje si

prowadzenie audytów technicznych istniej cych obiektów oraz przygotowanie dokumentacji 

projektowej dla utworzenia miejsc ukrycia dla , a takie stopniowe 

wybranych obiektów do systemu obiektów zbiorowej ochrony.

8.2 Obszar 2 

Zapewnienie sprawnego systemu zabezpieczenia logistycznego stanowi jeden 

z kluczowych elementów skutecznego funkcjonowania systemu ochrony i obrony 

cywilnej na poziomie lokalnym. do utrzymania dostaw podstawowych 

zasobów, takich jak energia elektryczna, woda, , medyczne czy 

ratowniczy, ma na oraz instytucji 

publicznych do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Podstaw realizacji w tym 

obszarze przepisy Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie i obronie 

cywilnej (Dz. U. z 2025 poz. 1907), które zadania organów administracji publicznej 

w zakresie tworzenia, utrzymywania oraz rozwijania zasobów ochrony . 

W ustawa wskazuje na budowy i utrzymania zaplecza 

logistycznego, umo wia cego prowadzenie ratowniczych, zabezpieczenie 

oraz utrzymanie podstawowych funkcji i w sytuacjach kryzysowych.

Planowane w rozwój zaplecza logistycznego s b oraz 

jednostek samorz dowych, dopos magazynów ochrony , a tak e budo lub 

modernizac infrastruktury niezb dnej do zapewnienia ci g o ci funkcjonowania administracji 

publicznej i systemów wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych. 
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eb 

w sytuacjach kryzysowych;

punktów udzielania pomocy medycznej;

a;

adaptacji na miejsca tymczasowego ukrycia (MTU), miejsca tymczasowego schronienia 
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l

komp

poszkodowanych.

infrastru

czasow

do

ach 

Pomorskich, Gminnego Centrum Kulturalno-Bibliotecznego oraz innych obiektów 
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funkcjonowan

do czasu przybycia w

sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny.

administracji publicznej, jednostek organizacyjnych gminy oraz innych podmiotów 

podcz
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-kanalizacyjnymi oraz operatorami 

telekomunikacyjn

Budowa lokalnych zasobów na potrzeby wsparcia w sytuacjach 

kryzysowych

8.3 Obszar 3 

-

ma jedn

Krajowego Systemu Ratowniczo-

skonalenie 
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lokaln

i skutecznego reagowania na sytuacje kryzysowe.

h 

i finansowymi gminy.

kierunków
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8.4 Obszar 4 Edukacja, szkolenia oraz baza i zaplecze szkoleniowe

ryzyko pan

zapew

osobom ze szczególnymi potrzebami.

przygotowaniem zapasów na okres co najmniej 72 godzin, kompletowaniem plecaka 

warsztatów, pokazów oraz kampanii informacyjno-edukacyjnych prowadzonych we 

ewakuacji, udzi

kryzysowe.

W latach 2026 2031
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-

platform e-

miny 

kompe

cywilnej.

i szkoleniowe:

Gminy oraz innych jednostkach organizacyjnych gminy;

pierwszej pomocy, przygotowania plecaka ewakuacyjnego, budowania zapasów na co 

naturalnych, technicznych i militarnych;
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udzielania pierwszej pomocy, wsparcia osób poszkodowanych, organizacji pomocy 

kryzysowych i w czasie wojny;

seminaria, warsztaty

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 6EE54A42-8FC0-48B9-954D-F98DFF6E04D5. Podpisany Strona 38



NA LATA 2026-2031

Strona 39 z 46

8.5 Obszar 5 

powiadamianie

Sprawnie fu

Gminnego Centrum Kulturalno-

wiejsk

komunikacji
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8.6 Obszar 6 Korpus obrony cywilnej

i funkcjonowania struktur Korpusu Obrony Cywilnej zgodnie z przepisami ustawy o ochronie 

ie 

ze

ch 

9. Monitoring, ewaluacja, podmioty odpowiedzialne i aktualizacja Strategii

Cele systemu monitoringu

oraz bie

:

przygotowania gminy do reagowania na sytuacje kryzysowe; 
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Ewaluacja Strategii

bezpiec

Podmioty odpowiedzialne

Wójt 
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jednostki organizacyjne gminy; 

potrzeb.

Aktualizacja Strategii

Strategia ma charakter dokumentu otwartego i podlega aktualizacji w przypadku 

wyni

10. Finansowanie 

i obrony cywilnej (np. Programu OLi

kryzysowego 
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11. Podsumowanie 

,

zywania 

w szczegól

cywilnej,

zmian w dokumentach strategicznych szczebla krajowego lub wojewódzkiego,

2026 i 2027- Pomorskich

J
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Uzasadnienie 

Przyjęcie Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej Gminy Mikołajki Pomorskie 
stanowi realizację zaleceń Wojewody Pomorskiej z dnia 16 stycznia 2026 r. w zakresie wdrożenia 
Wojewódzkiej Strategii Rozwoju Systemu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej oraz obowiązków 
wynikających z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej. 

Strategia wyznacza kierunki rozwoju systemu ochrony ludności i obrony cywilnej na terenie gminy, 
zapewnia spójność podejmowanych działań oraz przyczyni się do zwiększenia poziomu bezpieczeństwa 
mieszkańców. Jednocześnie stworzy możliwość pozyskiwania środków finansowych na realizację zadań 
własnych i zleconych z zakresu administracji rządowej. 

Projekt uchwały został przedłożony w dniu 15 lipca 2026 r. podczas posiedzenia Gminnego Zespołu 
Zarządzania Kryzysowego Gminy Mikołajki Pomorskie i uzyskał pozytywną opinię. 

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest zasadne. 
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